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ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY JULYES
16'-DE OCTUBRE DE 1975 A LAS 4 P. M.

I
LLAMADA A LISTA
II

w~-BESTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESIOY
- ANTERIOR : :

11t _
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
v '

Proyectos de ley para segundo debate. .

" Nitmero 189 de 1971 “por la cual se define los empleados
piblicos y los trabajadores oficiales al servicio del Estado, la
forma de viaculacion a 'la administracion y se establecep
normas para la solucién de los conflictos colectivos”, (Ori-
ginaric de la Camara de Representantes). o
Niumero 175 de 1971 “por.la cual se dictan normas sobre
pension de jubilacién de los empleados y trapajadore§ ge lc_as
institutos y empresas oficiales de la Nacién”. (Originario
cpdia Camara de -Representaxtes). : .
‘Niimero 158 de 1973 “por la cual se dictan normas precisas
sobre la forma como se auxilia el fomento turistico de
Cartagena con kase en las Leyes 48 de 1943 y 51 de 1944,
ademds de los Decretos ejecutivos 1603 de 1952 y 2375 de
1957. (Originario de la Camara de Representantest.
. .Numero 168 de 1973 “por la cual se dictan disposiciones
sobre el contrato de trabajo de la gente del mar”. (Ori-
' ginario de la Camara-de Representantes). - o
Nimero 15 de 1975 “por la cual sé reglamenta el ejerci_cio
de la profesién de ingeniero quimico en el pais, mcogxgmda
por el Minusterio de Educacién Nacional”. (Originario del
" honorable Senado). . ‘ -

v

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

Citacion al seiior Ministro de Agricultura. Promoteres ho-
norables Senadores Jaime Piedrahita'y Felio Andrade Man-
rigue,

Proposicién nimero 34.

-Citese al sefior Ministro de Agricultura para que en la
sesion del martes 23 de septiembre, a primera hora y con
prelacion a cualquiei ctro fema, informe a la corporacién
sochre las invasiones campesinas en el pais y especialmente
en Ios Departamentos de Cordoba y Sucre, y sobre la forma
cono se esta aplicando la Ley de Reforma Agraria y como el
Gobierno proyecta transformar a la Colombia rural.

Asi misnio, informe al Senado sobre los siguientes puntos:

1? ;Qué dctaciones de-tierras ha hecho el Incora a partir
de 1962, por Departamento y por afo?

2) Ntimero de expropiaciones, cantidad de hectireas ¥ ni-

~>-7perg de campesinos
mento; . ;

1) Adjudicaciones hechas en tierras adquiridas por compra
del Incora’ por afno y por Departamento. .

c) Adjudicaciones de baldios, numero de adjudicaciones,

cantidad de hectareas adjudicadas, niimero de campesinos .

beneficiados, por Departamentos, Intendencias o Comisarias
¥y por aino; . .
"~ b Precios unitarios de adquisicién de las tierras por Incora,
por aflo y por Departamento; T
e) Costo de adjudicacion de las tierras, por Departamento
v por familia beneficiada; :
i) Precios de venta de las tierras por familia campesina
beneficiada y por Departamento; i :
g) Numero de adjudicaciones en propiedad y & titulo pre-
cario;
13} 'Presupuesto de gastos del Incora por afo, especificando
lo siguiente: -

-
CITACIONES A 1.0S SENORES
MINISTROS. DEL- DESPACHO

Martes 23 de septiembre. Proposicion nimero
34. Sefior Ministro de Agricultura. Promo-
tores: honorables Senadores Jaime Piedrahi-
ta y Felio Andrade. - N

beneficiados por afio y por Departa- i

iy

1) Gastos en pagos por indemnizacion a los

2) Gastos de administracion; .

3) Gastos en fomento de organizaciones sociales y econd-
micas del campesinado; .

4) Inversiones de obras de infraestructura fisica.

propietarios;

:1) Dotaciones de tierras a antiguos aparcercs, numero de.

adjudicaciones, cantidad de hectireas, nimero de campesi-
nos beneficiados, por afio y por Departamento;

_J) Salarios pagadoes a los campesinos por el Iacora en tie-
rras afectadas por la Reforma Agraria; o

k) Monto de los créditos otorgados a los beneficiarios de
la-Reforma Agraria, por afio;, por Departamento y por plazo,
programas de crédito supervisado y otras formas de crédito;

1) Nuevos programas del Incora: -qué proyectos de afec-
tacion de tierras; cantidades, localizacién ¥ numero de cam-
pesinos; .

1) ¢Cual ha sido la produceién en las &areas reforinadas,
por produccién, por afios y por Departamento?

m) {Qué proporcién de la produccion de las areas refor- |

madas se comercializa a través de Cecora, del Idéma o do
otros organismes? . .

£Qué programa de afectacién de
Gobierno? ' L

¢Qué clase de organizacién campesina propone para agili-
zar la- Reforma Agraria, en Cooperativas, en Empresas co-
munitarias, empresas de Estado o explotaciones individuales?

¢Coémo se organizaria y cémo operaria un instituto de rie-
gos y drenajes que asumiese la direccién del Estado en esa
clase de inversién y como se haria para lograr que esas obras
beneficiasen a los campesinos y no sirviesen para valorizar
mas comercialmente las tierras agricolas?

¢Cuadles son las obras de colonizacién, cudles los costos,-la
cantidad de hectdreas habilitadas, las vias de acceso y los
medios de comercializacion? ’

¢Como proyecta el Gobierno que debe funcionar un Incora
orientado exclusivamente hacia los problemas de la tenen-
cia y distribucion de tierra?’ -

¢El Gobierno aspira a una efectiva redistribucion de 1a
tierra con el objeto de dotar a los campesinos capaces de
transformarse en émpresarios agricolas? ¢Sieraspira- a esa
redistribucion qué papel asignara.a las expropiaciones y
c6mo considera que podria pagarse la tierra a precios co-
merciales? . : ’

¢Qué presupuesto proyecta asignar el Gobierno al cum-
plimiento de ese objetivo?

tierras tiene el actual

DE LA SESION DEL DIA MIERGD_LES 15 DE

El Gobierno aspira a dar efectiva participacién a las orga-
nizaciones campesinas en la Direccién del Incora y demas
organismos de direccién agraria de la Reforma Agraria, ¢en
qué ha de consistir y para cuando lo proyecta?

¢El Gobierno couisidera que no hay latifundio en Colom-
bia? ) .

"¢ Qué proyectos tiene el Gobierno de reestructuracion de las
areas de minifundio que constituyen la mayor parte de las
explotaciones campesinas del pais? ¢Por qué no se ha dadg
cumplimiento al primer objetivo de la Ley de Reforma Agra-
ria, como es el de “reformar la estructura social agraria por
medio de procedimientos enderezados a eliminar Yy prevenir
la inequitativa concentracion de la propiedad rustica o su
fraccionamiento antieconémico? ¢Qué proyectos de concen-
tracién parcelaria ha realizado el Incora? :

¢Cémo piensa el Gobierno modificar la Caja Agraria o el
Banco Ganadero para que puedan suministrar crédito de
fomento a los.pequefios agricultores, en la proporcion y con-
diciones necesarias para que éstos puedan operar como ver-

daderos empresarios agricolas?

¢Cémo proyecta el Gobierno transferir las mas impor-
tantes innovaciones adquiridas ea las granjas de experimen-
tacién, a los pequefios agricultores o a las empresas campe-
sinas emergentes de la Reforma Agraria? .

¢El Gobierno aspira g que continiie la desordenada co-
rriente de emigracion campesina del agro a las ciudades?
O ¢qué proyectos tiene para organizar y elevar la capacidad
de empleo .en el sector rural? . -
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VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORAELES SENADORES
Y"LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

_El Presidente,

) GUSTAVO BALCAZAR MONZON -

El Primer Vicepreéidente, N
' MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Ségundo Vicepresidente,

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
E] Secretario,

Amaury Guerrero,

.ACTA NUMERD 28
‘OCTUBRE DE 1975

PREE]DENCIA DE LDOS HH. SS5. BALCAZAR M., OSPINA H. Y LDPEZ SOMEZ

1

I

La Presidencia ordena llamar a lista a las 6:09 p. m, y

.cohtestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:

Abuabara Fatule Emilio.
Alvarado Pantoja Luis Anftonic.
Andrade Manrique Felio.
Angarita Baracaldo Alfonso.
Aratjo Grau Alfredo.
Ardila Diaz Isnardo.
Arizmendi Posada Octavio,
Avila Bottia Gilberto.
Balcazar Monzén Gustavo..
Barco -Guerrero Enrique. .
Barco Renan. )
Barco Vargas Virgilio.
Barén Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio.

. Becerra Becerra Gregorio.

N . Botéro Angel Federico.

" Caicedo Espinosa Rafael.
Calle Restrepo Diego.
Castellanos Justo Pastor,
Ceballos Restrepo Silvio.
.Colmenares B. Leén,
Cuervo de Barrero Alicia.
Charris de la Hoz Sail.
De la Torre Gémez Sergio.
Del Corral Villa Juan.

Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar,
Diaz Cuervo Alfonso. )
Diaz Granados José Ignacio. i -
Echeverry Mejia Hernando.

Emiliani Roman Raimundo.

Enriquez de los Rios Nelson.

Escallén Villa' Alvaro.

Faccio Lince Lopez Miguel, -

Fernandez Juan B.

Gaviria Rincén Francisce.

Gerlein Echeverria Roberta.

Giraldo José Ignacio.

Giraldo Henao Mario. .

Giraldo Neira Luis Enrique. - .

Gomez Salazar Jesus.

Guerra Tulena José.

Gutiérrez Cardenas Mario. ,

Holguin ‘Sarria Armando.

Hormiga Luna Marco Aurelio.

Ibarra Alvaro Hernan.

Isaza Henao Emiliano.

Jaramillo Salazar Alfonso.

. Latorre Gomez Alfonso.
Leén Amaya Rafael.
Lépez Botero Ivan,
Lépez Lopez Ancizar.
. Liépez G6émez Edmundo.
Lépez Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
McAllister Ernesto.
Maestre Pavajeau Armando.
Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario.
Marquez Garzén Sixto.
Martinez Simahin Carlos.
Mejia Duque Camilo.
Mejia Duque German.
Mendoza Hoyos Alberto..
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Suarez Jorge.
Montoya Trujillo Benjamin,
Moreno Diaz Sanruel.
Mosquera Chaux Victor,
Murfioz Valderrama Augusto.
Muiioz Agudelo Ratl.
Negrete Babilonia Azael.
Ocampo Alvarez Roberto.
Osorio R. Luis Jests.
Ospina Hernandez Mariano.
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Pahdén Niifez Lucio.

Pelaez Gittiérrez Humberto.
Perico Cardenas Jorge.

Pérez Luis Avelino, ’
Piedrahita Cardona Jaime.
Plazas Alcid Guillermo.
Polanco Uruefia Jaime.
Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Castrillén Horacio.
Rodriguez Gonzalez Alfonso.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Rivero Enrique.
Salazar Mario Alirio.
Sanchez Chacdén Gustavo.
Sanchez José Vicente.
Sarasty Domingo.

Sarmiento Bohorquez Octavio.
Segura Perdomo-Hernangdo,
Tafur Leonardo César.
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo.
Urbano Tenorio Neéstor.

Vela Angulo Ernesto. L
Vergara Tamara Rafael, -

Vergara José Manuel -
Vivas Mario S.

Vives Echeverria José Icnacio.

anar.a Ramirez Jaime. -

Lunwa Hernandez Arcesio.

Dejan de asistir con excusa Justlflcada 1os honorables Sc-
nadores:

Amaya -Nelson.
Crissien Samper Eduardo.
Escobar Sierra Hugo. )
Léholo de la Espriella Emilio.
Logzano Guerrero Libardo.

N Posada Jaime.

Integrado .quérum degisorio, la Presidencia abre la sesion.

II -4
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La ccrporacion Qplueba el Acia numelo 27 de la sesion
dsl dia mates 14, publicada en Anales numero 64 de la
fecha, sin hacerle ninguna observacion.

III

No reposan en la Secretaria negocios sustanciados pm 1a
P emaexma para informar a la corporacion.
Bl Senador Juan B Fernandesz, presenta la siguiente cons-

\ tancia
CONSTANC'IA

n nuestra condicién de micmbros del Congreso de la Re-
piiblica, en consideracion a que el Gobicrno, Militar ehlicno
mqndm a la Comisisn de Dercches Humanes de la’ Orga-
nizacion de las Naciones-Unidas cumplir el encargo de este
organismo internacional de investigar la transgresion de los
derechos humanos en Chile, y ..

Que, evidentementd,
Upiversal de lss Derechos IIumanos en ¢l hermano pais,
vy se¢ manticne en las circeles a centenares de presos po-
iiticos;

Expresamos nuestra opinién en el sentido de que Colombia
mantenga su volo eondenatorio por la violaciém 'de les De-
rechos Fumanos en Chile, en el pronunciamiento que solfre
esla materia haran las Naeciones Unidas en las presentes
scsmnes senerales;

A la vez que pedimos la libertad de los preses politicos
_de ese pais, para eficacia de lo cual nos permitimos solicitar
élel Gobierno de Colombia les ofrezca asilo politico en nues-
tro terrilorio, manteniendo asi la tradicién, historica colom-
Biana a los perscgnidos politicos.

Bogota, D. E., octubre 14 di: 1975.

Edmundo Lépez Gomez, Virgilio Barco, Alvaro Escallon
%ijla, Juan B. Fernindez, Rafacl Caycedo Espinosa, Ernesto
¥cla Angulo, Apulinar Dinz Callcjas, Jaime Pesada, Libardo
Lozann Guerrero, Alfonso Jaramillo Salazar, Estdnislae. Po-
sada Vélez, Victor Renan Barco, Miguel Facio Lince, José
Iznacio Diaz-Granados, Gregerio Becerra B., Guillermo Ila-

- 2as Aleid, Hernando Echeverry Mejia, Samuel Moreno Diaz,
Diario Gutiérrez, Eduvardo Mestre Sarmiento, Camilo Mejia
Duque, Justo P. Castellanos, Luis Antonio Alvalado, Ernesto
e Allisier, Martin Suircz Sarria, Néstor Urbano ‘Tenorio,
Jorge Tadeo Lozano, Germin Mejia Duque, Jorge Perico
Ciardenas, Octavio Sarmicnto, Le6én Colmenares, ¥rancisco
Yesid ’1‘.1alm José Ignacio Vives Echceverria, Sergio de la
Torre, Migdenia Bardn, Alvare Hernin Ibarra, Saul Charris
de Ia Hn.‘ Armando Maestre P., Marco Aurelic Hormiga L.
Ivin Lépez Botero, Radl Muiioz. Luis Avclino ‘Pérez, Rafael
Vergara Tamara, José Guerra Tulena, Alfonso Rodriguez G.,
Alicia Cuervo de Barrero, José A. Mendoza R., Jaime I‘le-
drah.h, Ancizar Lopez, Mario Alirio Salazar L Carlos Lo-
pez Riveira, José Manuel Vergara, Hernando Segura P, Al-
fonso Anrnmt B., Edmundo Qiecvedo F., Emilio Abuabm‘t
Rafael Leon Amaya, Domingo Roncancio Jiménez, Alfonso
Latorre Gémez, Juan del Corral Villa, Benjamin -Montoya
Trujillo, Luis J. Osorio R., Armande Holzuin Sarria, Hum-
berto Peliez G., Horario Ramirez Castrillén. -
Resulta aprobada la siguiente prp'posicién presentada por

el Senador Renan Barco:

Proposicién nimero 125.

~

Designese por 1a Presidencia una Comision-gque haga en-
trega 1l seitor Ministro de Relaciones Exteriores, de 1a cors-
tancia dqaﬂ.\ en ¢l dia de hoy, por ia mayoria e los

persiste la v10121c1on del Estatuto

Senadores que integran la corporacién. relacienada con ia
sitnacion de Derechos Humanos y de los presos politicos en
Chile,

Begota, octubre 15 de 1973,
' Vicior Rernan Barco.

El Senador Charris De la Hoz, le da lectura a una pro-
posicion que la Presidencia se abstiene de tramitar por
considerarla viclatoria del numeral primero del articulo 78
de la Constitucion Nacicnal.

Ante la determinacién Presidencial, el Senador propo-
nente obtiene la palabra para explicar los alcances de su
ploposxcmn expresando su contrariedad por la determina-
cién Presidencial, y se extiende en informaciones sobre el
mal estado €conémico, financiero y administrativo en que
se encuentran las Empresas Publicas Municipales de Ba-
rranquilla, que son el tema de su’ proposiciéon. Insiste el
proponente en que la mocién no es violatoria de la norma
Constitucional y argumenta en pro de la conveniencia gque
tendria la intervencion del sefior Presidente de la Republi-
ca en el caso de dichas .Empresas Publicas. Como conse-
cuencia de la decision Presidencial, el Senador Charris De
la Hcz solicita que el texto de su proposicion, ne sin antes
solicitar la revocatoria de la decisién Presidencial, se in-
serte como constancia, lo mismo que las. informacicnes
periodisticas anexas. : '

A reguerimiento de la Presidencia, el Se¢nado niega la
revocatoria de la decision presidencial mediante verifica-
cién que arroja el siguiente resultado: T

'

Por la afirmativa ... ... ... ... ... ... 5 votos
Por la negativa ... ... ... ... ... ... ... ... b4 votos
Total ...7 v ver evt ein eve oie wve ... B9 votos

EI texto de la con:tfmma del Senador Charris De la Hoz
y de la informacién .publicada en el periodico "E1 Heraldo,
son los siguientes:

Lonstancia

Ll Scnado de la Reptiblica, como fiel intérprete de la %o-
luntad popular, y teniendo en cuentia el espiritu y la letra
de los articulos 55 de la Constitucion Nacional, en lo que
respecta a la colaboracién arménica en la realizaciéon de los
fines del Estado, por una parte, y por la otra, haciendo uso

del derecho de peticion que sablamente confiere a los ciuda-’

danos el articule 45 de ia misma caxta, se permite, en la
forma mas 1'espeluosa, solicitarle al sefior Presidente de la
Repiiblica, para gue, si lo cree necesario y conveniente Gis-
ponga lo siguiente:

1° Nombrar una Comisién de Técnicos con cl objeto de

gque se iraslade a la ciudad de Barranquiilla y establezca, en
condicion de tal, si en las empresas pablicas municipales
de dicha ciudad se cstan prestando los servicios de ixgua,
aseo y demas, en la foxma 1e°uhr como las cxigencias lo
reclaman.

2? En caso de que la Ccnnsxon encuentre deficiemcias ‘e
irregularidades en los servicios antes mencionados, el Senado
vcria con complacencia que el sefior Presidente le solicito

a la Prceuraduria General de la Nacion, o a quien él crea-

conveniente, adelanten la investigacién o invc::ti‘racioiles con
Ias cuales se llegue a establecer la verdad de lo gue en dicha
cntidad estad pasande; y

3° Si de la investigacion o mvestwacmnes adelantadas se
d.o:pxcnden ilicilos o irrcgularidades, el Senado veria tam-
bién con inmensa satisfaccion el que el sefor Presidente
haga uso de su autoridad en este caso, para que, por con-
ducto del seiior Alcalde de Barranquilla, se efectiie.la in-
tervencién o intervenciones que esiablecen las leyes, en lo
que respecta al orden administrativo de las entidades mu-
nicipales, buscando- sicmpre el bien comiin, para que las
empresas vuclvan a prestar las funciones suficientes que de-
termeidan las leyes y sus propios estatutos.

El Senadc de la Republica se permite hacer esta respe-
tuosa solicitud al Presidente, no solo por la* convenien-
cia patridtica gue planiean los anteriores apartes de la pro-
posicién, sino también como un acto de.solidaridad a las
muy ncbles afirmactoncs- que se digné hacer ante los pe-
riodistas de la prensa hablada y escrita. cn su reciente visita
a ]Ja ciudad de Barranquilla, frente al analisis descarnado
de lo que-estaba pasando en las empresas publicas. Pero
ademis porque todas aguellas manifestaciones del Presiden-
te llenaron de fe y confianza ala ciudadania que se deleitaba
escuchindole,

Presentada a la consideracién dcl Senado por el susecnto
Senador,

Sail’ Charris de la Hoz.

Bog;)té, D. E., octubre 14 de 1975.
CONSTANCIA DEL HONORABLE SENADGR
SAUL CHARRIS DE LA HOZ - °

Anuladas Jubllacxoncs de 'EPM.

El Tribunal Administrative del Atlintico, con ponencia del
magistrado Mario Ceballos Araujo, decreté la nulidad de una
serie 'de jubilaciones municipales —especialmente en las
Empresas Piblicas— que se habian decrctado al amparo
de un acuerdo emanado del Concejo en septiembre del afio
pasado, ¢l cual fue considerado “ilegal e mconstrtucxon'ﬂ” pox
la corte administrativa.

En efceto, hace amo*ﬂm'ldamcnte un ano; el Cabildo lOCul
aprobo el acuerdo 003 Bis-2 que establecia en su articulo 20
que “los empleados-y. trabajadores que cumplan veinte afios
de scrvicio, continuos o discontinuoes, en ¢l Municipio de Ba-
rranguilla, o de los institutos descentralizados del mismo,
obtendran el derecho de jubilacion cualquiera que sea- la
edad que tenga en ¢l momento de cumplir el tiempo de ser-
vicio.

El mismo acuerdo del Concejo afiadia que las mencienadas
pensrones jubilatorias se transmitirian “en forma vitalicia a
la coényuge del trabajador micntras no contraiga nuevas

nupecias, y a sus hijos menores hasta el cumplimicnto de los
18 anios, e mcapacltados para trabajar por razén de estudios
o invalidez total, y hermanos incapacitados para trabajar”.

El mencicnado acuerdo fue demandado anie el Tribunal
Administrativo por el doctor Carlos de la Espriclla. ¥ en
gentencia fechada el 3 de octubre pasade. Cuyo texto se
conocié ayer, el Tribunal fallé en-favor del -demandante. De
esa manera, numerosas jubilaciones decretadas en los 1iti-

mos meses en Jas Empresas Piiblicas —entre ellas las de al-

gunos cjecutivos con elevados salarios pero sin la edad re-
qucuda para la jubilacion— quedan sin efecto.

Ll texto completo de la sentencia del Tribunal Adminis-
trativo del Atlantico en este caso es el siguiente: .

Tribunal Administrativo del Atlantico:.

Magistrado ponente: Doctor Mario Ceballos Araujo.

Barranquilla octubre 3 de mil novecientos selenta y cinco.

Actuando en su propio nombre, el doctor -Carles de la
Espriella presento demanda de simple nulidad contra los
articulos nimeros 2, 3, 4, 6, 7 y 10 del Acuerdo nimero
003-Bis 2 de fecha 2 de’ septlembre de 1974, expedldo por el
Concejo Municipal de Barranquilla. .

La demanda fue aceptada por auto de fecha 20 de enero
del presente afio. Como el actor solicité la suspension pro-
visional de los articulos demandados, el Tribunal, por medio
de providencia fechada el 5 de marzo de 1975, no accedié
a decretar la suspension pedida, Apelado el auto anterior,

fue confirmado por el honorable Consejo de Estado en pro-

veiddd de fecha 30 de mayo del ‘aﬁo en curso, los sefiores
Carlos Rivera Flérez y Chistian' Visbal Mordén confirieron
poder al doctor Abel Berdejo Viana para que impugnara la
demanda. En uso del poder, el doctor Berdejo Viana pre-
senté un memorial de impugnacién el 21 de marzo de 1975.
El ncgocio fue fijado en lista durante el términe legal, lapso
duxa.nte el cual el actor solicité algunas pruebas, que fueron
ordenadas por auto de fecha 2 de abril de 1975, en el cual
se tuvo también al doctor Abel Berdejo Viana como apo-
derado de la parte impugnadora. Prac¢ticadas las pruebas,
el 28 dec mayo dcl afio en curso se ordené dar tfraslado a
las partes por el término de cinco (5) dias para que formu-
laran sus alegatos por escrito y remitir el expediente por
el mismo tiemwpo al seiior Agente del Ministerio Pablico para
la lista de fondo. Las partes no alegaron y el senor Agente
del Ministerio Publico, Fiscal Segundo del honorable Tribu-
nal Superior, remitis su concepto fiscal de fecha 16 de agos-
to de 1975, en cl cual solicita sc denieguen las siplicas ﬂe
1a demanda. Ejecutoriado el auto de citacién para sentend]
dictado el 25 de agosto del presente afio, entre la Sala a
profeux el fallo, no habiendo encontrado en el curso del ’
juicio ninguna causal de nulidad que invalide lo actuado ¥y
mediante las consideraciones que mis adclante se expresan.

Bas6é el doctor Carlos de la Espriella su demanda en los
siguientes hechos: '

1 El henorable Conecejo Municipal de Barmnqwlla dicté
el Acuerdo niimere $03 Bis2 de 1974, “por medio del cual se

——

decreta una exoneracion del impuesto predial M complemen- ’

tarlo y se diclan otras dispesiciones”.
2. “La materia de que tratan los textos acusados —gue se
estiman contrario a la Constitucién y a la ley— se refiere

al régimen especial de jubilacién de los empleados, trabaja- -

dores del Municipic de Barranquilla o de lo& Institules Des-
centrahzados del mismo.

. El Acuerdo que contiene las normas demandadas invoca
ccmo fuente de sus atribucioncs, “(...) sus facultades lega-
les v especialmente las que le concede la Ley 29 de 196.}”

4. Al tenor dc lo dispuesto por el articuio 171 del (‘odx«ro
de Régimen Politico y Municipal, a los Concejos les estd
prchibido “intervenir en asuntes que no sean de su compe-

‘-«4,

-

Lercm ya por medios de acucrdos o por simplcs resoluciones

( )!!

En reiacién con las normas dec ovden superior v:olaﬂas,
considera el acter gque los articules acusados han transgre--
dido las siguientes: .

—Articuios 62, 64, ordinal 10 del 76 y numerales 42 y 5°¢ del
197, todos de la Constitucién Nacional.”

— Articulos 143, 169, 171, 137 y 140 del C. de R. P. y M.

—Articulos 29 y 32 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y

—Articulo. 11 del Decreto 49 de 1932

Pzra resolver, se considera:

Estima el demandante que los actos acuszdns son vicla-

terics del articulo 62 de la Constitucién Nacignal, poraueg.
dicha norma establece que la ley determinara las condicivzies.

de ascense ¥ jubilacién y la clase de servicios que dan dere-
cho a pensién del Tesoro Piblico, y por lo tanto no pucden
Ies Concejos Municipales reguiar esta materia reservada al
legislador.

La norma constitucional invocada por el actor como viola-
da dice textualmente: -

“La ley detcrminari los casos pnrtwulmes de mcampatl-
bilidad de funciones; los de responsabilidag de los funcio-
narios y modo de hacerla éfectiva; las calidades y ante-
cedentes necesarios para el desempeno de ciertos empleos,
en los casos no previstos por Ia Constitucién; las condiciones
de ascenso y jubilacién y Ia serie o clase de servicios civiles
o militares que dan derecho a pensién del Tesoro Piblico”,

“El Presidente de la Repiblica, los Gobernadores y los
Alcaldes v en general todos los funciznaries que tengan fa-
cultad de nombrar y remeover empleados administrativos, no
podran cjercerlas sino deniro de las normas que expida el
C(‘mnreso, para establecer y regular las candiciones de acce-

al servicio piiblice, de ascensos por méritos y ant giiedag:
y de jubilacién,. retiro o despido”.

“A los empleados y funcionarios pdblicos de la carrera
administrativa se les esti prohibidoe tomar parte de las acti-

-vidades de los partides v en las controversias politicas, sin

perjuicio de cjercer libremente el derecho de sufragio”.

_“El qucbraniamiento de esta pmhlb!clon constituyc causal’

de mala conducta”. -

~ “En ning6n caso.la filiacion politica de los ciudadanos
podra determinar su nombramiento para un empleo o cargo
publwo de la carrera admnu<trat.v1 o su- destitucion o pro-
mocion™,

—e

o
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Por la transcripeion del articulo 62 de la Constitucion Na-
- cional hecha anteriormente, se desprende con toda claridad
que ia determinacién de las condiciones para la jubilacion
de servidores piblicos y la serie o clase de servicios eiviles o
‘militares que dan derecho a pension del Tesoro Piiblico se
hari por medio de Ia ley. . .
En la providencia sobre suspension provisional dictada
dentro del presente juicio, surgié Ia duda sobre si el consti-
tuyente, cuando empled la palabra “Ley” se refirié coucre-
tamente a la expedida por el Congreso de la Repiiblica, o, en
términes mas genéricos, extendié ¢l vocable a las ordenacio-

nes de las Asambleas v de los Cencejos como cerporaciones

capaces de expedir normas generales de tipo departamental
“ oymunicipal, ¥aciendo un estudio de fondo del caso plantea-
do, se despeja esa.duda, en el sentido de que cuando en el
articulo 62 de la Constitucion Nacional se habla de “Ley’, se
- hace referencia a las expedidas. por el Congreso de la Re-
piiblica. En efecto, en el incisa 2¢ del articulo en cita el que
- aclara esta situacién, cuando dice que el Presidente de la

" Repnblica, los Gobernadores, los Alcaldes y en general todos
" los funcionarios que tengan facultad para nombrar y reme-

ver empleados administratives, no podran ejercerla sine den-

_ tro de las normas que expide el ‘Congreso.

Surgié otra duda al estudiar la suspensién provisional,
consistente en que teniendo los Concejos Municipales la fa-
‘cultad constitucional para ordenar lo conveniente para la
administracién del Distrito o determinar la estructura de la
* administracién municipal, pedian expedir nerma reguladora
sobre el derecho de jubilacién de los empleados. Estudiango

s el 1% ‘detenidamente el caso se llega a la conclusion de que

-t

si bien es cierto que en términos generales los Concejos pue-
den ordenar lo conveniente para la administracién del dis-
" {rito v estan en capacidad de determinar la estructura de la
‘ administracion municipal; para el caso concreto reglamentar
- todo lo concerniente al derecho de jubilacion de sus emplea-
dos existe una taxativa limitacién impuesta por el constitu-
" yente, en el sentido de que sélo por ley del Congreso de la
Repiblica se pucdan dictar nermas sobre este particular no
existiendo ley conocida que extienda esa facultad a los Con-
cejos Municipales. ’
En la prictica, existen normas legales que extienden hasta

Ios empleados de los departamentos, municipios, intendencias |

"y comisarias los beneficios de la jubilaciéon y la manera como
ésta se recomnoce.

El Concejo Municipal de Barranquilla, por medio de les
actos demandados, dicté normas sobre jubilacién de emyplea-
dos; materia que por mandato de la Constitucién esti reser-

_3oda para el Congrese de la Reptiblica, violando el mandato
‘ggl inciso 1° del articulo 62 de la Comnstitucion Nacional.

Estima el demandante que los articulos acusados violan

los numerales 49 y 5? del articulo 197 de la Constitucion Na-
" cional, el primerc de los cuales concede atribucién a los
‘Concejos para que, por iniciativa del Alcalde, puedan crear

_ establecimientos puablicos, v el segundo los faculta para que,.

con base en el proyects presentado por,_el Alcaldg, expit_]a. el
presupuesto de gastos. Dice el actor que al tratar las dispo-

* siciones demandadas sobre el derecho de jubilacién de los

empleados y obreros de los Institutos Deseentralizados del
orden municipal, sin que dichos actos hubiesen. side aproba-
dos por iniciativa del Alcalde, se violaron las nermas antes
dichas; la primera, por tratarse de Institutos Descentriliza-

dos y la segunda, por influir las medidas demandadas en el

presupuesto municipal.
Para dar thayor fuerza a su primer argumento, el .actor
hizo traer al expediente una ‘certificacién del Secretario- del

Concejo Municipal de Barranquilla en el ecual se expresa |-

~w®e e] acuerdo demandado fue presentado para primer de-

bate en la sesién.del dia 5 de agesto de 1974 -por el Concejal
senior Manuel Rodriguez Verdeza.

Dice el numeral 4 del articulo 197 de la Constitucion Na-
cional que los Concejos tienen la atribucion de crear, a
iniciativa del Alcalde, los establecimientos piiblicos, socie-

" dades de economia mixta y empresas industriales y comercia-
les, conforme a las normas que determina. la ley. Considera
Ia Sala que un Acuerdo sobre prestaciones sociales de los
empleados de los Institutos Descentralizados del orden muni-
cipal, no esti creando ni {ransformande, ni extinguiendo csos
Institutos y por cllo sea necesaria la iniciativa del Alcalde:
Por otra parie, no cree la Sala que cualquier medida que
tenga repercusiones econéomicas dentro del Municipio, tenga
necesariamente que viclar la atribucion que ticne el Concejo
pava expedir cada afio el Presupuesto, con base en el pre-
yecto presentado pox el Alcalde. !

En razoéon de que los empleados piiblicos no estan sujetos a

?'-‘-';!-!é_ir"normas del Codigo Sustantiive del Trabajo, no se observa

violacién de los ‘articules segunido y tercero de dicha obra;

"y en lo que hace relacidon a los irabajadores oficiales, no se
ha citada ninguna norma laboral que haya sido desconocida
o vulnerada por los articulos acusados. '

Tampoco estima el Tribunal violade el articulo 11 del De-
ereto 49 de 1932, que dice que los Concejos, al expedir cual-
guier Acuerde deberan citar la disposicion que les canfiere
la facultad parfa dictar dicha acto, ya que el Acuerdo acusado

" si hizo mencién » una norma legal que tiene relacién con
algunoes ordenamientos del Acuerdo. Pero aun en-el caso de
que no se hubiera expresado dicha disposicién tampoco esta
omisiéon puede dar lugar a la nulidad si se tiene en cuenta la
sentencia proferida por el honorable Concejo de Estado. Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo de fecha.1l de junio
de 1974, en uno de cuyos apartes dice: ’

“Del cuidadoso anilisis de los actos acusados hechos por

_el Tribunal a -que §e viene en conclusion que la iinica tacha
de las formuladas por el actor queda en pie, en cuanto al
quebranto’ de lo previste en los articules 9° a 11 del decreto

-wgeglamentario niimero 49 de 1932, es la relativa a no haber

N
™

citado el Concejo de Pereira en el texto de los Acuerdos y en
forma ‘precisa’, la. disposicion legal que le confiere la facul-
tad de dictarlos. Esta Sala considera, en acuerdo con el senor

" Agente del Ministerio Puablico, que una omisién de caricter

eminentemente formal, como la apuntada, no incide ‘en la
deecision material ni altera la expresion de la voluntad mis-

" ma del Concejo, configura, todo lo mas, una irregularidad en
- la expedicion del acto que por si sola no le hace nulo .
Al expedir el Concejo Municipal de Barranguilla, por me-

" dio de Acuerde demandado, normas que sélo eoncierne dic-
- tar al Congreso de la Repiiblica, considera la Sala que tam-

bién se han violado los articules 143, 169, 171 y 240 del C6-
digo de Régimen Politico y NMunieipal.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Tribunal Adminis-
trativo del Atlantico, administrando justicia en nombre de
la’ Repitblica de Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA:

Se declara la nulidad de los articulos 2?2, 39, 49, 69, 7? y 10,
del Acuerdo nininero 003 Bis-2, de fecha 2 de septiembre de
1974, dictado por el Concejo Municipal de Barranquilla, “por
medio de}-cual se decreta una exoneracién del Impuesto Pre-
dial y complementarios y se dictan otras disposiciones”.

Revalidese el papel comun utilizado en la: presente actua-
cién.

Copiese, notifiquese y ciamplase,

Se hace constar que cl proyecto de este fallo fue diccutido
v aprobado por Ia Sala-en la sesion del dia‘2 de.octubre de
1975. - . -

Mario Cchallos Araijo, Fares José Yamen, Hernando Duar-
te Chinchilla, Secretario." :

El Senador .Néstor - Urbano Tenorio en asocio de otros
Senadores presenta el siguiente proyecto de acto legislativo:
“por el cual se erige a Buenaventura en Distrito Especial y
se dan-unas facultades sl legislador”. -

Son firmantes del proyecto los Senadores: Ibarra, Hor-
miga, Diaz Callejas, Salazar, Lozano, Tafur, Holguin Sa-
rria, Triana-y Giraldo. José Ignacio.

El Senador Vives Echeverria, interviene para formular
cbservaciones a la confeccion del orden del dia, manifes-
tando que la Comisién de la Mesa no le ha dado el, debido
cumplimiento a la Proposicion numero 124 aprobada en
la sesiéon de ayer y cuyo texto se lee en’el acta respectiva.
Precisa su ohservacién refiriéndose a que dicha proposicion
solicita la inclusiéon en el orden del dia a partir del 15 de
detubre de los corrientes algunos proyectos, entre los cuales
se menciona. €l de acto legislative modificatorio del ar-
ticulo 113 de la Constitticién Nacional, sobre el cual hace
detallada explicacién de la tramitacién que ha recibido
ajustandose a lo preceptuado por el articulo 218 de la Cons-
titucion Nacional, sosteniendo la tesis de que el proyecto
no obstante haber sido reglamentariamente aprobado por

‘las dos Camaras en la legislatura de 1972, e igualmente

debatido en la legislatura-de 1973 sin que cumpliera la to-
talidad de los tramites, puede ser debatido en la actual
législatura.” Apoya su argumentacién en algunes anteceden-
tes, y cita la forma como fue aprobada la Reforma Cons-
titucional de 1968. Sobre este punto solicita a la Presidencia
explique las razones para 'que el proyecto en referencia no
aparezea en el orden del dia. '

E]l Presidente Balcdzar Monzdn, explica la determinacion
de la Comisién de la Mesa con las siguientes palabras;

Palabras del seiior Presidente del Senado, doc-
tor Gustave Balcizar Monzdn, en la sesién de
hoy miércoles 15 de octubre de 1975.

Versién de la cinta magnetofinica de la Sec-
cién de Grabacién del honorable Senado,

Honorables Senadores:

Nos proponiamos los miembros de la Cemisién de Ia Mesa
dar a’ ustedes unas cxplicaciones sobre los motives que nos
indujeron a no incluir en el orden del dia de hoy, dos pro-
yectos de acto legislativo que fueron citades como ejemplo
en la proposicién que ayer aprobé el Senado de la Repiiblica.

Ha sido muy util que el Senador Vives Echeverria haya
tacado el tema, ain antes de que nosotros lo hiciéramos
come era nuestro propdsito, y sigue siéndolo; porque el Se-
nador ya habri tomado nofa de cuiles son las-peculiares
circunstancias, al menos de uno de esos actos legislativos,
ya que €l se ha referido al que medifica el articulo 113 de
I Constitucin Nacional. Pero, ademas, hay otro que tam-
hién fue citado enla proposicin del dia de ayer, como ejem-
plo, digo, que es el que se refiere a la separacién de las “Cir-
cunscripeiones Electorales de Cundinamarca y Bogota.

Nosofres nos encontrames con el informe de Secretaria,
anocre mismo, cuando terminé la sesién, que nos informaba
sobre cval -habia sido Ja tramitacion de esos proyectos de
acto legislativo. Y resulta que durante la legislatura ordi-

naria de 1974, en ningiin momento se debatié sobre’ esos’

proyectos. De manera que hubo un periodo de sesiones or-
dinarias las del afio. 74, durante el cual no figuraron en el
orden del dia esos dos proyectos. -
Indagando sobre las razones por las ‘cuales mo habian
figurado, nos encontramos. con que, evidentemente, uno de
ellos habia sido presentado en el afio de 1971, habia hecho
transito al afio de 1972 de una Camara a la otra; se habia
publicade después de las sesiones del afio 72 por el Gobier-
no, y se encontré.al -final del afio 73 al segundo, para se-
gundo debate en esta corporacion, y no fue aprobado porque
en el momento en que se verifico 1a votacion no habia qué-
rum con el que correspondia verificar 1a, votacion, no habia

quérum y una alteracién del orden del dia, y se quedé sin

la aprobacion final ese proyecto., Entiendo que ese es el
de la sepdracion dé las Circunscripciones Electorales de Bo.
gota y Cundinamarca, o

“ El otro proyecto no tuve por-parte de la Presidencia de
Ia Repiblica. la publicacion que establece el articulo 218 de
ta Constitucion Nacional; un mensaje del entonces Presi-
dente de a Repiblica, Misael Pastrana Borrero al Congreso
de la Republica, en el que decia que si-el Presidente de la
Repitblica debia publicar los proyectos de acto legislativo
para su conocimiento entre una y otra legislatura, también
cabia la posibilidad de que no lo publicara oportunamente,
y que enfonces en vista de eso, €l creia que debfa hacerse
uso’ de lz facnltad que le da al Presidente del Congreso la
parte final del articulo 218 de la Constitucién, que dice que
si el -Gobierno no publicare eportunamente el proyecto de
acto legislativo, 16 hari el Presidente del Congreso. Ese se-

7

gundo proyecto es cl reformatorio del articulo 113 de Ia
Ceonstitueiéon, y como el Gobierno no publicé cn su oporiu-
tunidad el proyecto, lo hizo el Presidente del Congreso ¢m
aquel entonces, cl honorable Senader Hugo Escobar Sierra,
Nosotros nos. encontramos con lo siguiente: Es evidente qua
somos mandataries de la corporacién y debemos a ella un
acatamiento que en ninguna forma dchbemos desconocer,
Pero la corporacion no estaba entetada cuando aprobd Ia
proposicion de unas peculiares circunstancias que mediaban
en el caso de estos dos actos legislativos, de una parte; de
otro lado, nesotros creemos que una orden de la corpora-
cién, que cventualmente estuviera contrapuesta con un mar-
dato de la Constitucion, no nos coloca a nosotres cemo ci
fuéramos militares en filas, cn la obligacién de atender la
orden v de excusarnos por la violacién de la Constitucién
Nacional. Entonces, los tres miebros de la Comisién de fa
Mesa, estuvimos acordes en Ia opinion de que estos dos actcs
legislatives, por el hecho de no haber sido aprebades Glti-
mamente por la mayoria absolutia de los individuos que com-
ponen cada Camara en la siguiente legislatura ordinaria a
aquella que daba lugar a la publicacion del proyecfo por el
Gobierno o por el Congreso, eran actos legislativos que ya no
{enfan posibilidad de ser discutidos por el Congreso,

Sin embargo, pensando que evidentemente debe ser Ta
propia corporacion la que defina este problema, y Ja que
resuelva con conocimiento de causa qué es lo que debe ha-
cerse; pero con conocimiento de causa. Acordamos designar
una comisién accidental para que estudiara cl problema y
rindiera al Senado una opinién suya, un concepto suyo; pre-
pusiera alge en relacién con cstos dos proyectos de acto
legislative. Y anoche mismo acordamas-los miembros de la
Comisién de Ia Mesa, designar para que esa comisiéon acci-
dental, como en efeccto designamos ahora, a los sefiores Sc-
nadores Victor Mosquera Chaux, Libardo Lozano Guerrere,
Leén Colmenares, Gregorio Becerra Becerra, Alfredo Aratjo
Grau y Domingo Sarasty, a fin de que estudienr ellos Ta’
situacién que se ha plantetado, Ie rindan al Senado un in-
forine en Ia primera sesién de la semana entrante, a fim
dc que el propio Senado de la Repiblica, ya con conccimien-
to de causa.pueda pronunciarse sobre Ia inclusién ¢ sobie
la no inclusién de estos actos legislativos en el orden del -
dia de la sesién siguiente de la semana cntrante.

Esta cs la explicacién que queriamos dar. En cfecto puede
ocurricr que nuestra opinién no sea la correcta, ne sea la
ajustada a la Constitucion Nacional; pero ne hemos que-
rido ni desconocer la facultad del Senado de la Repiblica,
ni abregarnos la facultad nosotros, no obstanie el hecho de
que la confeccién del orden del dia es una funcién que pri-
vativamente corresponde a la Comisién de la Mesa, el que
esos proyectos figuren o no figuren en el orden dek diz. Yo
creo que esta es una explicacién satisfactoria para el hc-
norable Senade,-que muestra el acatamicnto nuestro a sus
decisiones, pero que también ha querido procurar que el Se-
nado, con conocimiente de causa, se pronuncie sobre el fte-

.ma que ha sido planteadd; planteado aqui en este momento

por el honerable Senador Vives Echeverria, con mucha 1=
teligencia y planteado también per nesairos a través de csta
muy breve expesicién que he querido hacer ante Ios hone-
rables colegas.

- E] Senador Escallon Villa, presenta el siguiente proyecto

‘de actd legislativo: “por el cyal se fija €] pericdo méaximo

5 los. Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los

-| Consejeros de Estado”.

El mismo Senador Escallén Villa da lectura a la siguien-
te constancia: C '

CONSTANCIA:
Los suscritos Senadores y Répres’entantes declaran:

1. Se tergiversa el sentido de nuestro movimiente al de-
nominarselo necutral. No somos neutrales sino beligerantes
al expresar, ante el Congreso y la opinién piblica, que las
candidaturas presidenciales anticipadas y la comsagraeién
exclusiva, de otros sectores a las™tarcas de mecanica elec-
toral, perturban el normal desarrollo de la. acecion del libe-
ralismo como partido de gobiernmo y no ofrecen soluciones
eficaces "para la real participacién de las masas en las
decisiones del partido.

2. Consideramos representar la primera fuerza liberal, per
cuanto el profundo anhelo de nuestros copartidarigs segu=
ramente no es otro que el de facilitar y no el de interferir,
el cumplimiento de los programas del Presidente Ldpez,
como gobierno-puente que lleve al pais hacia un régimen
de izquierda democritica. Mientras otros tratan de distraer

.a la opinién nacional en pugnas pexsonalistas, la izquierda

liberal decide consagrarse a la aecién poepular directa de
respaldo al Presidente y de creacién de condiciones para
el pleno resurgimiento del liberalismo como personere del

'interés popular contra monopolios y privilegios de toda

indole. .

- 3. Como motivo inmediato de lucha, asumimos la defensa
de la reforma tributaria, seriamente amenazada por- diver-
sos intereses retardatarios. La contra-reforma que se aus-
picia, como lo denuncié el Presidente Loépez, constituiria
el mas rudo golpe a los programas destinados a redimir 2 Ja
mitad mas desprotegida de la poblacién nacional. Esta sexid
una oportunidad crucial para establecer Ia responsabilidad

'de los parlamentarios liberales en la defensa de lo gue

conviene a la mayoria de Ios colombianos. Sobre ello alerta-
mos a la totalidad\del partido. !

Firmaron los siguientes Senadores:

_Luis J. Osorio R., Victor Renan Barco, Enrique Caballere

Lafaurié, Sergio de la Torre, Justo Pastor Castellanos, Al-
varg Escallon Villa, Ernesto Vela Angulo, Eduardo Mestre
Sarmiento, Ernesto. Mc’Allister, . Auguste Muitoz WValde-
rrama, Martin Suirez Garcia, Estanislao DPosada Vélez,
Juan del Corral Villa, José Manuel Vergara, Marioc Guiié-
rrez, Armando Holguin Sarria, Ledén Amaya, Horacio Ra-
mirez Castrillén, Carlos Restrepe Arbelaez, Maree A. Her-
miga L. . .
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Los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y de Ha-
cienda, doctores Liévano Aguirre y Botero Montoya, pre-
sentan el siguiente proyecto de ley:

“por medio de la cual se aprueban modificaciones al Con-
venio Constructive del.Bancc Interamericano de Desarro-
1lo, propuestas por el Presidente del Banco Interamerica-
no de Desarrollo a la -Asamblea de Gobernadores, en virtud
de las resoluciones de 27... de 1975 y agosto 3 de 1974”.

“Por la cual se reviste de facultades—extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar el régimen de
los Bonos de Valor Constante, para seguridad social”. Pre-
sentado por €l sefior Ministro de Hacienda, Botero Montoya.

El Senador Diaz Granados, presenta la siguiente propo-
siciéon que resulta aprobada.

Prepesicion nuamere 126
El Senado de'la Repablica solicita al seiior Ministro de
Agriculiura para gue por conducto dcl sefior Gerenie Ge-
neral del Incora, conleste por escrito y a la mayor brevedad
el siguiente cucstionario:

1.Cuintas heclarcas posec el Incora en la zona bananera
de Santa Marta,

2. Nombre de las fincas,

3. Corregimiento donde estan ubicadas. .

4. 81 estan o no explotadas con cultivos. En caso afir-
maivo qué clase de culivos,

5. Cu&intas familias o personas campesinas han recibido
parcelas v qué bencficios han obienido. .

6. Cual ha sido Ia inversion total realizada por el Incora
en la zona bananera de Santa Marta, desde cuando inicid
operaciones hasia el 30 de jumio de 1975, detallando el con-
ceplo.

7. Cuanias parcclas o fincas ticne el Incora dedicadas al
cullivo del banaho y qué area.

8. Cuintas familias o personas tienen a su cargo los cul-
tivos de Dbanano bajo la direccién y resnonsabilidad del
Incora.

9. Coniesiar si las comunidades parceladas dirigidas por
el Incora y dedicadas al cultivo del banano tienen o no
obligaciones coniraidas con la Caja Agraria o con olra
entidad de crédito. En caso afirmatlivo a cuinto asciende
el total de la deuda y cual es el esiado actual de ellas.

10. Decir cual es la produccidon, expresada en toneladas,
de fruta exportable por hectirea de cada una de las fincas
a cargo de esas comunidades parcelarias dirigidas y vigila-
das por el Incora, durante el afio de 1974 y en el primer sc-
mesire de 1975.

11. Contestar si lienen ¢ no esas comunidades parcelarias
dedicadas al cultivo de banano contratos a término fijo
con alguna compania nacional o exiranjera para la venta
de la fruta, En caso afirmativo cuantas de ellas y cual es
el area total. . .

12. Qué asistencia técnica o gué direccion administrativa
presta el XIncora a las comunidades parcelarias que tienen
cultivo de banane. O si por el contrario no estan sujetas a
vigilancia del Incora,

13. Considera el Incora que las comunidades parcelarias
que tienen firmado contrato de compra-venta de su. fruta
reciben o no algiin beneficio técnico por parte de las com-
paiifas compradoras. .

14. Contestar si existen comunidades parcelarias dedica-
das al cultive del banano sin el bencficio de contrato.
Anotando cuantas se-encuentran en este caso y cual su area
sembrada. Y enlonces anotar a quién y cémo venden su
producto, .

15. Cuanto reciben en pesos colombianos las comunidades
parcelarias por concepto de cada caja de 20 kilos exportada
que les paga la compania con la cual tienen contrato. Y
cuanto reciben por su venia las que carecen de contratacion.
Anotar en forma muy precisa el valor recibido por uno y
olro grupo.

16. Considera el Incora si las obligaciones con entidades
de crédito a cargo de las comunidades parcelarias podran
ser o no canceladas a su término teniendo en cuenta la
produccién de sus cultivos. ,

17. Considera el Incora si tiene o ne beneficio para las
comunidades parcelarias los contratos que ellas tienen fir-
mados con Ia Compania Transnacional Frutera de Sevilla,
subsidiaria de la United Brand. En caso negativo explicar
ampliamente la razodn,

18. Considera el Incora existen o no problemas en el sis-
tema de riego, hoy bajo su exclusiva responsabilidad, en
la zona Dbananera de Santa Marta.. De considerar existen
problemas explicar cuiles son y cual su solucion.

19. Censidera el Incora existen o no problemas en el
sistema de drenaje en la zona bananera de Santa Marta.
Dec existir entonces explicar cuales son sus consecuencias
sobre los cultivos de banano y qué medidas han adoptado
o lienen programado realizar.

El sefior Ministro de Agricultura tendra un término de
quince dias para contestar los puntos indicados en esta-
Proposicion.

José Ignacio Diaz Granados,
Senador.

En el curso de la discusion el proponente la sustenta y
explica brevemente los motivos por los cuales solicita al
seflor Ministro de Agricultura los informes a que se refiere
la mocion. :

Por su parte el Senador Avila Bottia sugiere al proponen-
te que incorpore su solicitud a la citacién que aparece en
el Orden del Dia dirigida al mismo sefior Ministro de Agri-
cultura, y a la cual no se le ha dado cumplimiento.

Sobre el particular el Senador Andrade Manrique, promo-
tor del debate conjuntamente con el Senador Pidrahita Car-
dona, explica’que entre los interpelantes y el sefior Ministro
de Agricultura se ha cencertado de comun acuerdo, que el
debate se realice en la sesién del dia 28 del mes en cursc.

El Senador Osorio hace la observacién de que en muchas
ocasiones los dehates con los Ministros no se llevan a cabo
cumplidamente porgue ocurre con frecuencia que cuando se
estan desarrollando, se desintegra el quérum y entonces la
Presidencia se ve precisada a levantar la sssion.

v
Preoyectos de ley para segundo debale,

Proyecto de ley numero 106 de 1974, “por la cual se crea
la Corporacién de! Oriente Antioqueno (CORAN)” origina-
rio de la Camara de Representantes.

Se procede a la lectura de la anterior ponencia y se po-
ne en discusion la proposicién positiva con que termina, la
cual resulta aprobada. Se abre el segundo debate con la
lectura del articuiado. Abicria la discusion se suscita una
controversia con la intervencién repetida de varios Sena-
dores. enlre estos Arismendi Pcsada y Echeverri Mcjia que
dan su-apoyo a la iniciativa y solicitan a la corporacién
le imparta su aprebacién.

También interviene el Senador Calle Restrepo para for-
mu'ar observacicuies sobre algunas de las disposiciones que
contiene el preyecle, espceialmente la que trata sobre la
integracién de 1a Juata Directiva de la Corporacion propuecs-
ta, y hiaice sugerencias para que se le introduzecan modifica-
ciones a dichas ncrn:es.

El Senodor Vives Echrcverria plantea dudas sobre la in-
constitucicnalicad cael articulo 10 del proyecto que considira
estar en contrad:ccion con el artizulo 120 de la Constitucion
Nacicnal (numeral 3°), y solicita que dicho articulo sza
negado. ’

El Senador AMcorio 8. Vivas, no obstante difiere de 1a apre-
ciacion del! Sencdor Vives, sugiere en vista de Ia dificultad
que puede tracr dicho articulc, gue se vole el proyecto en
blequ2 y se nicgue el citado articulo 10.

E] Senador Lupez Cidmez, expresa su concepto ¢n el sen-
tido de que Ia Corporacién de que trata el proyccto es de
carfcter nacional, por lo cual se justifica que esté bajo la
diteccién del scncr Ministro de Agricultura como su Presi-
dente de la Junta Diicctiva. Sin embargo, en vista de las
dudas surgidas cn relacion a la forma contemplada en el
proyecto para el nombraniianto de miembros de Gerente, se
niegue también la forma ce eleccion de los Delegndos Muni-
cipales.

El Senador Andrade Manrigque observa que el articulo 7°
del proyecto es inconstitucional porque contravia lo pres-
crito por el-articulo 204 de la Carta, y sobre el mismo punto
se refiere el Senador Renédn Barco respaldando las obser-
vaciones de Andrade Manrigue. .

El Senador Montoya manifiesta que el preyecto viola la
Consittucién Nacional hasta en el titulo, por cuanto su re-
daccién no se acoge a la formalidad dictada por el articulo
92 de la Carta. Por su parte el Senador Néstor Urbano Te-
norio opina que por lo que reza el articulo 6° del proyecto,
el Senado debe decidir mediante votacion secreta porque
se trata de apropiaciones presupuestales.

El Senador ponente, Mario S, Vivas presenta la siguiente
proposicién sustitutiva para que el proyecto vuelva a la
Comisién, y la cual resulta aprobada.

Proposicién numero 127

Suspéndase la discucion del proyecto y, vuclva a Ia Comi-
sion Octava del Scnado, para que estudie las observaciones
hechas en este debate y proponga lo que considere conve-
niente.

Mario S. Vivas
Bogota, D. E. octubre 15 de 1975.

El Senador Juan B. Fernandez presenta la siguientie cons-
tancia:

CONSTANCIA

Que comparte lotalmente, como la inmensa mayoria de la
opinién pablica de Barranquilla, el diagnédstico que sobre las
graves irregularidades de los servicios piblicos de esa ciu-
dad formuld, al visitarla recientemente, el sciior Presidente
doctor Alfonso Lonez Michelsen y la espeetativa genecral en
torno a las medidas oficiales que deben adoptarse a la ma-
yor brevedad para corregirlas radical y definilivamente,

Juan B. Fernandez
Bogola, D. E. cclubre 15 de 1975,

Siendo las 9 p. m., por desintegracion del quérum, se le-
vanta la sesién y se convoca para mafiana jueves 16 de los
corrientes a las 4 de la tarde.

El Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSP.INA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero

PONENDIAS E INFODRMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 68 Ge 1975, (Senado) “por la cual
se fomenia Ia vivienda rural”,

Sefior Presidente, honorables Senadores:

‘La Comision I1I Constitucional aprobé en primer dehate cl
proyecto de'ley ‘‘por Ia cual se fomenta la vivienda rural”
de que es autor el honeorable Senador José Elias del Hierro,
quiza una de las iniciativas mas importantes y practicas que

‘se han traido a la actual legislatura.

Disminuir el desequilibrio entre el sector urbanc y el sec-
tor rural es una de las metas fundamentales para lograr un
desarrollo nacional integral.

En términos generales se podria sefialar como causa prin-
cipal de éste desequilibrio la prioridad maxima de los pro-
gramas gubernamentales hacia el sector urbano. Es asi co-
o la mayor parte de las inversiones del Estado en materia,
de educacion, salud, electrificacién, acueducto y vivienda se
han adelantado en las ciudades y principales poblaciones
del pais, mientras que para la zona rural la inversién en
infra-estructuras ha sido totalmente insuficiente.

Istas circunstancias han creado una tremenda brecha
entre el campo y la ciudad y han obligado a las gentes
campesinas a emigrar hacia las ciudades en busca de empleo,
de mejores salarios, de escuelas y. desde luego, de vivienda.

Con el proposito de lograr el bienestar para aquellos gru~% —~-

pos de compatriotas que tradicionalmente han tenido que
soportar condiciones de vida que pugndan con sus derechos
elementales el Gobierno Nacional adelantura un programa
de desarrollo rural integrado (DRI). Este programa se hara
de acuerdo con laos planes de desairrollo agricola elaborados
por el Departamento Nacicnal de Planeacion.

El programa de desarrollo rural integrado constituye un
nucvo enfoque del desarrollo del campo colombiano. Con
€l se busca articular el conjunto de la inversidén publica y
la accion estatal dentro del seclor campesino, principalmen-
te en aquellas.zonas de mayolr concentracion de minifundio.

Una de las mayores preocupaciones mundiales es aciual-
mente el proceso migratorio hacia las ciudades. Para con-
(rarrestarlo se estan diseilando y ejecutando distinios pro-
gramas no sdlo en los paises industrializados sino tamibién
en aquellos cuyo poiencial econdémico depende del mogieE
y de la explotacion de los recursos naturales.

Ei incremiento de la produccién agricela es una de las
metas prioritarias del Gobicrno Nacional. Al disefiar ¥ no-
ner en marcha el programa DRI se busca sacar del estan-
camiento el subseclor rtradicional de mnuestra cconomia
agricola.

Lograr, de un lado, mayores volumenes de produccién
agiicola y, de otro, delener el proceso migratoric de Jlas
masas campesinas hacia la ciudad donde necesariamente se
agravaria el problema decl desemplec son las finalidades
principales del DRI.

Proporcionar un medio para lograr una mejor y mas ar-
moniosa ejecucién del programa DRI, es la finalidad del
proyecto de ley que sc¢ analiza.

Para lograr los objetivos de la polilica de dotacion y me-
joramiento de vivienda campesina, con la cual no sélo se
contribuira al desequilibrio entre el sector urbano y el sector
rural sino que se contrarrestaria la migracion hacia las ciu-
dades, el proyecto de ley ordena la creaciéon del Fondc¥fs
Vivienda Rural, el cual estara constituido asi:

a) Con el aporte nacional ordenado por esta ley;

b) Con las cuotas que anualmente destina la Caja de Cré-
dito Agrario para los programas de incremento de la vivien-
da campesina;

¢) Con los recursos provenientes de préstamos externos, y

d) Con los que reciba por cualguier otro concepto.

Las contrapartidas del Presupuesto Nacional seran apro-
piadas anualmente e implicard una reorientacién de los re-
cursos que actualmente utilizan las entidades del Estado
en programas de vivienda campesina y un aumento gradual
de tales recursos a fin de permitir la “extensién de los
programas de vivienda a las distintas areas que se vayan
sefialando como zonas del pais, y poder lograr asi una mayor
cobertura.

La direccion del Fondo y la responsabilidad de la eje-
cucion de los programas de vivienda recaerd en la Caja de

ant .4

Crédito Agrario, la que indudablemente tiene la mayor &3, . -

periencia en este tipo de programas.

Los lineamientos generales a los cuales debe ceiirse el
Reglamento de los planes de fomento de vivienda rural se
ajustan perfectamente a la filosofia del programa DRI y
se basan en las experiencias que han tenido las distintas
entidades que han adelantado programas de vivienda rural.
Igualmente, incluye un criterio flexible en cuanto a las con-
diciones de los préstamos que permitan la posibilidad de
introducir ajustes y cambiar las condiciones en la medida
en que asi lo considere la Junta Monetaria.

El articulo 4° del proyecto, por otra parte, incluye como
programas complementarios, la obligacién .de que la Caja
de Crédito Agrario contintie con la f{inanciacién de los pro-
gramas de electrificacion rural, los cuales, como todos los
de desarrollo agricola, implican una reorientacion z fin de
ajustarlos a las metas perseguidas por el programa DRI.

En relacién con la facultad que se le da a la Caja para
otorgar préstamos a grupos campesinos para la dotacién.d_g
agua potable con destino a sus viviendas, es bueno aifdtar
que ésta iniciativa también forma parte, como accién prio-
ritaria, no solo de uno de los subprogramas DRI, sino tam-
bién del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion, los
cuales contemplan programas especificos orientados hacia.la
provision de agua potable en las zonas de desarrollo rural.

Contempla el proyecio un articulo en el cual se establece
que solo podran ser bheneficiarios de los programas de vi-
vienda rural que adelante la Caja, las familias de bajo in-
greso. Esta disposicién aun cuando parezca obvia, es ne-
cesario consignarla como norma expresa a fin de que tales
inversiones .solo puedan orientarse hacia el beneficio de
clases campesinas de menores recursos econdémicos, para
quienes tradicionalmente no han existido programas de
crédito debido a que la produccion de sus parcelas y el
valor de las mismas dada su poca exbension no constituyen
una buena garantia para las entidades crediticias.

Por este aspecto es importante resaltar cdmo este pro-
yecto, constiluye un paso importante hacia el cambio de
la mentalidad de la politica de inversiones por parte del

Gobierno en el sector agricola. Hasta ahora, la mayor par®&®™

de los programas de crédito para las clases campesinas no
han llegado a los grupos de mas bajos ingresos en la cuantia
que fuere de desearse debido fundamentalmente a2 la exi-
gencia de garantias gue no pueden dar los campesinos y
a las dificultades en los tramites de los mismos crédites.

El articulo 6° del proyeclo establece que el Fondo de
Vivienda Rural serda ‘‘afectacdo con los costos de funciona-
miento del programa que esté ejecutando, costos que deben
ser revisados por la Auditoria General de la Institucion” y
sometidos a la aprobacion previa de la Junta Directiva
de la Caja. ’
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El fomento de la vivienda rural a través de las cooperatii-
vas y.de las juntas de accion comunal, mediante préstamos
v asistencia (écnica, es una medida importante y debe en-
tenderse como complementaria de los programas de Desa-
rrollo Rural Integrado. Otro tanto puede decirse del inciso
relacionado con la vivienda para las comunidades indige-
nas.

Por ultimo, el articulo 82 del proyecto, propone que se
autorice al Gobierno para contratar préstamos externos
hasta por la suma de cincuenta millones
(US$ 50.000.000.00) con destino al Fondo de Vivienda Rural
creado por ésta ley. Esta autorizacién busca evitar gque

-— M.debido a las lmitaciones de los recursos internos de que

dispone el Estado y a la circunstancia de que la cohertura
del programa de dotacion y mejoramiento de vivienda debe
ser lo suficientemente amplia si realmente se quieren alcan-
zar los objetivos de Ia ley y del DRI, es necesaric proveer
al Estado de todos los medios necesarios para su ejecu-
cion. :
Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos propone-
10S: .
Dése segundo debate al proyecto de ley. “por la cual se
fomenta la vivienda rural” con las modificaciones hechas
por la honorable Comision Tercera Constitucional.
Vuestra Comision,

Jaimie Zapaia Tamivez, Senador Ponente.

o= W gSenado de la Repiiblica. Comision Tercera Constitucional
v

Permanente. Autorizamos el presente informe.
F1 Presidente, Jaime Zapata Ramirez.
El Secretario, Estanislao Rozo Nino.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

acerca del proyecto de ley nimero 15 de 1975 “por la ecual

ge reglamenia el ejercicio. dc la profesién de Ingeniera

Quimico en el pais, reconocida por el Ministerio de Educacién
’ Naciona#”.

Sefior Presidente, .
Honorables Senadores: -

El proyecto que presento para discusién del honorable

o —eado para segundo debate constituye un analisis serio y

completo de todos los aspectos que hacen referencia~a los
estudios académicos, expedicion de titulos, control y regla-
“mentacion del ejercicio de la profesion de Ingenieria Quimi-
ca. Se inicia el articulado con la definicién de la Ingenieria
Quimica en adecuacién a la “clasificacion uniforme de ocu-
paciones” Revision 1963, de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, Ginebra 1970. Establece los requisitos para la expedi-
cién de titulos otorgades por unjversidades colombianas y
fija las normas para revalidar en estudios hechos en el ex-
terior segin provengan de centros educativos de paises en
los cuales Colombia tenga tratados de intercambio de titulos
o no. Asi mismo, al estipular las exigencias académicas mi-
nimas para los estudios de Ingenieria Quimica necesarias
para obtener el respectivo titulo de idoneidad crea la mo-
dalidad de sasistentes o auxiliares en Ingenieria Quimica,
para aquellas personas que hayan cursado estudios en es-
cuclas técnicas con plan de estudios aprobado por el Mi-

“@sterio de Educacion, o hayan tenido una practica de cinco,

afios. como minimo, como auxiliares o asistentes en ope-
raciones y procesos unitarios y en laboratorios de industrias
guimicas.

Consagra ademés el proyecto normas que regulan y ga-
rantizan para los profesionales colombianos el derecho que
los asiste a tener prelacién en el trabajo frente a personal
extranjero que con inusitada frecuencia desplaza al colom-
biano sin poseer, en muchos casos la idoneidad suficiente ni
el titulo académico respectivo. En los articulos 49, 5° 6°,
79, 89, 99,10 y 11 se establecen pautas relativas a licitaciones,
peritazgos, interventorias, asesoria que no solamente favorece
el ejercicio de la profesién de Ingeniero Quimico sino que
con ello presta proteccion a los intereses de la comunidad
al asegurar un mejor control de calidades en los articulos
que se expendan, seriedad técnica en los conceptos y ase-
sorias v mejores condiciones para intervenir en las limita-
ciones de obras. que tengan relaciéon con la Ingenieria

~—®C@imica.

Se integra el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica
de Colombia, que tendra ademas de las funciones de vigilan-
cia, control y defensa de la Ingenieria Quimica, el caracter
de cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en todos los pla-
nes de desarrollo industrial del pais que se relacionan con
la Ingenieria y la Industria Quimica.

En consecuencia, me permito proponer: Dese segundo de-
bate al proyecto de ley “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesién de Ingeniero Quimico en el pais, reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional”. .

Honorables Senadores,
Vuestra Comision,

i Alfonso Jaramillo Salazar, Senador.
P

Bogota, octubre 14 de 1975.

Se zutoriza el ptesente informe.

El Presidente,
Rafael Vergara Tamara

Kl Vice‘presidente, )
Enrique Rueda Ribereo

La Secretaria,

-

Marja Teresa S§. de Gonzalez.

de dolares’

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 1975

por Ia cual se reglamenia el éjercicio de Ia profesion de In-
zeniera Quimico en el pais, reconocida por el Ministerio de
Educacién Nacionak”. -

Fl Congreso de Colombhia,

DECRETA :

Articulo 19 Para tedos los efectos legales, entiéndese por
ejercicio de la Ingenieria Quimica, la aplicaciéon de los co-
nocimientos y medios de las ciencias, Fisicas. Quimicas y
Matemdticas y de las Ingenierias, en el andlisis, adminis-
tracién, direccion, supervisién y control de procesos en los
cuales se efectden cambios fisicos, quimicos y bioquimicos
para transformar materias primas en productos elaborados o
semi-elaborados, con excepeién de los guimico-farmacéuticos,
asf como er: el disefid. construecién, montaje de plantas y
equipos para estos procesos, cn toda entidad, universidad,
iaboratorio e instituto de investigacion que necesite de estos
conocimientos ¥ medios.

Esta definicidon estd de acuerdo con Ilas presentadas en
las denominaciones y clases: G-25-10; 25-20: 0-25-90 de la

_|“Clasificacién Internacional Uniforme de Geupaciones”, Re-

vision 1863 de la Oficina Internacional del Trabajo, Gi-
nebra 1870, y por lo tanto la presente reglamentacién cubre
a las personas contempladas en ellas.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, el articulo anterior
110 es contrario a las normas legales.-vigentes que regulan el
ejercicio de la profesién de Quimico-Farmacéutico y de
Farmacéutico. profesiones cuyo ejercicio fue reglamentado
por la Ley 23 de 1962, por su Decreto reglamentario 1950
de 1964 y por otras normas legales vigentes.

Articulo 2° Quien dentro del territorio de la Republica
ejerza o decida ejercer la profesion de Ingeniero Quimico
debera: Acreditar su formacion e idoneidad profesional me-
diante la presentacién del respectivo titulo de Ingeniero
Quimico, conferido por cualquier universidad colombiana,
reconocida y autorizada, para el efecto, por el Gobierno de
la Nacion.-

Paragrafo primero. Para la aceptacién de titulos expedidos
en paises con los cuales Colombia tenga tratados de inter-
cambio de titulos y siempre que dichos titulos estén autori-
zados por las autoridades de educacién del respectivo palis,
se tendran en cuenta los términos de los respectives tra-
tados.

Pardagrafo segundo. Las personas gue posean titulos uni-
versitarios expedidos en paises con los cuales Colombia no
tenga tratados de intercambio de titulos, deberan solicitar el
reconocimiente del titulo obtenido ante el Ministerio de
Educacién Nacional. La solicitud debers estar acompafiada
del titulo correspondiente, que acredite su formacion aca-
dérmiica, el cual vendra debidamente autenticado por el fun-
cionaric diplomatico o consular de Colombia, o de una na-
cién amiga, cuando Colombia no tenga representacion di-
plomatica o consular en ese pais. El Ministerio de Educa-
cion Nacional, para el persente caso, tendra en cuenta las
equivalencias de titulos que rigen en el pais.

Parjgrafo tercero. Las personas que posean titulo uni-
versitario expedido en paises con los cuales Colombia no
tenga tratados de intercambio de titulos, expedidos por uni-
versidades que no sean aceptadas por el Ministerio de Edu-
caciéon Nacional, podrdn solicitar el reconocimiento del ti-
tulo de Ingeniero Quimico, previo exainen presentado en
Ingenieria Quimica, el cual serd efectuado en cualguier uni-
versidad colombiana, donde exista la carrera de Ingenieria
Quimica reconocida y designada por- el Ministerio de Edu-
cacién Nacional. Si el resultado del examen es satisfactorio,
obtendra el reconocimiento del titulo. Las materias sobre las
cuales versara dicho examen seran los correspondientes a
las catedras de Ingenieria Quimica establecidas en el pais.

Articulo 3° Estdn legalmente impedidos para usar el titulo
de Ingeniero Quimico, ejercer la profesién, asumir las res-
ponsabilidades y disfrutar de las prerrogativas inherentes al
ejercicio de la Ingenierfa Quimica en el pais, no solo quie-
nes no llenen los requisitos anteriores, sino también quienes
ostenten titulos por correspondencia o certificados y cons-
tancias que los acrediten como practicos o empiricos y di-
plomas que solo correspondan a curriculum incompletos o

1a estudios de nivel intermedio.

Paragrafo primero. Las personas a las cuales se refiere
el anterior articulo sélo podran desempenar funciones en
calidad de asistentes o auxiliares en Ingenieria Quimica,
bajo la direccién de un Ingeniero Quimico, titulado confor-
me a la ley. Estas personas deberan para legalizar esta
calidad de asistentes o auxiliares en Ingenieria Quimica. pa-
ra lo cual deberan presentar ante dicho Consejo el certifica-
do de haber cursado integramente el pénsum de estudios de
escuelas téenicas de estas ensefianzas y cuyo plan de esudios
haya merecido la aprobacién del Gobierno Nacional.

Paragrafo segundo. También podran obtener dicho certi-
ficado del Consejo Profesional de-Ingenieria Quimica, para
poder. ejercer como auxiliares o asistentes en Ingenieria
Quiinica, las personas que sin haber hecho los estudios pre-
citados, hayan tenido una practica de cinco (5) afios, como
minimo, como auxiliares o asistentes en operaciones y pro-
cesos unitarios y en laboratorios en industrias quimicas.
Dicha practica debera ser certificada por las personas de-
signadas por el decreto reglamentario de la presente ley.

Paragrafo tercero. Las universidades y demas jnstituciones
que otorguen los certificados, constancias, diplomas o titu-
los estipulados en el presente ariiculo, deberan adoptar de-
nominaciones y especificaciones que indiguen el nivel de es-
tudio y el grado de entrenamiento del titular~del respectivo
documento. . : ’

Articulo 4° Las firmas comerciales destinadas a la repre-
sentacion, distribucién o venta de materias primas o pro-
ductos quimicos para la industria, con excepcién de ague-
llos destinados a la industria farmacéutbica, cuya distribu-
cién y venta han sido reglamentados por la Ley 23 de 1962
estaran obligadas, por la presente ley, a contar con la asis-
tencia técnica, en su Departamento de Ventas, de un In-
geniero Quimico o Quimico, colombiano titulado, con con-
trato de tiempo total o parcial, segin lo establezca el de-

creto reglamentario.

Articulo 5° La direccidn, ejecucion, supervision e interven-
toria técnica en las obras de Empresas Publicas, cuya fun-
cién principal requiera conocimientos de Ingenieria Quini-
ca. seran encomendadas a Ingeniercs @Quimicos gue tengon
la correspondiente matricula de Ingeniero Quimico ceorcedi-
da por el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

Articulo 6° Las entidades o sociedades industriaies o cc-
rnerciales o de investigacion. cuvas actividades estén relacic-
nadas ccn la Ingenieria Quimica, deberan coniar con Ics
servicios de dedicacion total o parcial. segan lo estipula ¢l
Decreto reglamentario de la presente ley. de por lo meines
un Ingeniero Quimico de nacionalidad colombiana, que pe-
sea, matricula ¢ titulo segun el caso.

Pardagcrafo. Para efsctos legales del presente articulo ce
consideran entidades o sociedades comerciales ¢ industria-
les o de investigacion, a que se refiere el arriculo ritericr,
aquellas cuyas aclividades estan -directomente :eircionadas
cons el ejercicio de la profesién de Ingeniero Quimico. con-
decreto reglamentario de la presente ley, de por IC nniencs
templado e¢n el articulo 1° de la presente ley y su
fo.

Articulo 7° Toda entidad, scciedad indusirial o comercial
o de investigacién, dedicada parcial o tolaimenic 2 1o y-
plotacion de la Tngenieria Quimica. deberd tener por lo
menos un 807+ de los Ingeniercs Quimicos a su scivicio,
de nacignaiidad colombiena. .

Parazrafo. En los casos ¢n gue la naturaleze ccl precceo
exija en un comienzo un mayor porcentaje de Ingoniercs
Quimicos extranjero$, el cumplimiento del articule antericr
se }'egiré por las normas vigentes en esc momento, en ¢l
pais. _

Articulo 8° Los jefes de las dependencias reiecionadas ccn
la Ingenieria Quimica, de las entidades oficiales o semi-
oficiales, involucradas en los planes de desarrolio industrial
del pais. deberan ser Ingenieros Quimicos, litulades v cen
matricula expedida por el Consejo Profesional de Ingeuiciia
Quimica. '

Articulo 9° Solamente podran tomar parte en propuestas o
licitaciones de Ingenieria Quimica ante ertidades oficialcs
o semi-oficiales, Ingenieros Quimicos cclombangs con ma-
tricula expedida por el Consejo Profesional. Cuando talcs
propuestas sean presentadas por otras ¢ntidades o personas,
deberan hacerse a través y bajo la responsabilidad de un
Ingeniero Quimico colombiano matriculado en el Consejo
Profesional de Ingenieria Quimica.

Articulo 10. Sélo podran dictar las catedras de Ingenieria
Quimica las personas que cumplan con el requisito de posecr
titulo de Ingeniero Quimico, legalmente reconocido o pc-
sean titulo universitario gue los acredite para dictar en ca-
lidad de asistentes, las materias de su especialidad. Se
exceptuan los estudiantes que a juicio de los Consejos Aca-
démico de las universidades retman las condiciones de
idoneidad para dictar catedras dentro de la misma univer-
sidad.

Articulo 11. La autoridad respectiva exigird por lo mencs
un Ingeniero Quimico con matricula, para los siguientes cax-
gos: . - .

a) Los avalios de las entidades, sociedades industriales o
comerciales dedicadas parcial o totalmente a la explotaciém
de la Ingenieria Quimica;

h) Peritazgos o interventorias de las entidades, sociedadcs
industriales o comerciales, dedicadas total o parcialmente a
la. explotacion de la Ingenieria Quimica, conferidos por au-
toridad judicial o administrativa;

¢) La asesoria en los plares de inversion y otorgamiento
de créditos, con fines y posibilidades destinados a la explc-
tacién de la Ingenieria Quimica, cuando se trate de fondcs
oficiales o semi-oficiales.

Articulo 12. Quienes sin llenar lcs requisitos exigidos en
la presente ley, ejerzan la Ingenieria Quimica en el pais,
quedaran bajo el régimen de sanciones que la ley ordinaria
fija para el ejercicio ilegal de las profesiones.

A_rticulo 13. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica de Colombia, el cual estard integrade por los si-
guientes miembros: principales y sus correspondientes su-
plentes: :

1) El Ministro de Educacion Nacional o ¢l Viceministio
o su representante.

2. El Ministro de Desarrollo Econdmico ¢ el Viceministio
o su representante. ’

3. El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro o su
representante.

4. Un representante de la Sociedad Colombiana de Inge-
nieria Quimica, nombrado por la Junta Directiva Nacional,
de esta entidad.

5. Un representante elegido por las universidades oficial-
mente reconocidas y aprcohadas, gue otorguen el titulo de
Ingeniero Quimico.

Paragrafo. Los representantes de la sociedad colombiana
de Ingenieria Quimica y de las universidades oficiales re-
conociclas y aprchadas, seran Imgenieros Quimicos titula-
dos y matriculados. Este requisito de matricula profesional
no regird para los integrantes del primer Consejo y ecllo
solo mientras dura la organizacién y tramitaciéon correspon-
diente. Los miembros del Consejo Frofesional de Ingenieria
Quimica desempefiaran sus funciones ad-hondrem y su pe-
riodo serd de dos (2) afios. :

Articulo 14. El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica
tendra su sede permanente en Bogota, D. IZ,, y sus funciones
seran las siguicntes:

a) Dictar su propio reglamento, organizar su propia Se-
cretaria. Ejecutiva y fijar sus formas de financiacién;

1) Expedir la matricula 2 los profesionales que llencn to-
dos los requisitos y llevar el Registro Profesional correspon-
diente;

¢) Fijar los derechos de expedicién de ia matricula pic-
fesional y el presupuesto de inversién de estos iondos;

d) Expedir las normas de ética profesional, con miras a
mejorar el nivel profesional del Ingeniera Quimico v fijor
de modo claro y preciso las obligaciones de! profesional pois

—

rordgra-~

‘consigo mismo, con su profesidn, con el pais y con la cc-

munidad nacional y universal;

e) Velar por el cumplimiento de la presente ley 7 cancelar
la matricula 2 guienes no se ajusten a los precentecs con-
tenidos en el Coédige de Etica Profesional;
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f) Colaborar con las autoridad universitarias 'y profesio-
nales en el estudio y establecimiento de los requisitos aca-
démicos y curriculum de estudios con miras a una 6ptima
educacion y formacién de los profesionales de Ingenieria
Quimica;

g) Cooperar con las asociaciones y sociedades gremiales,
cientificas y profesionales de la Ingenieria Quimica en el
estimulo y desarrollo de la profesion y en el continuo me-
joramiento de la calificacion y utilizacién de los Ingenieros
Quimicos colombianos, mediante elevados patrones profe-
sionales de ética, educacién, conocimientos, retribucién y eje-
cutorias cientificas y tecnolégicas; '

h) Plantear ante ‘el Ministerio de Educacién Nacional y
demds autoridades competentes los problemas que se pre-
senten sobre el ejercicio ilegal de la-profesion y sobre la
incompatibilidad e inherencia entre los titulos otorgados en
Ingenieria ‘Quimica y los niveles reales de educacién o ido-
neidad de quienes ostentan dichos titulos.

i) Las demas que les sefialen sus reglamentos en ‘con-
cordancia con la presente ley. :

Articulo 15. El Consejo Profesional de Ingenieria Quimica

de Colombia contard siempre.para el eficaz desempefio de
sus funciones, con la asesoria de las asociaciones profesio-
nales y sociedades cientificas de Ingenieros Quimicos que
oficialmente funcionen en el pais, asi como de sus afili:;dqs
o capitulos, de la Sociedad Colombiana de Ingeqiena, Quimi-
ca. . .
Articulo 16. Némbrase a la Sociedad Colombiana de In-
genieria Quimica como cuerpo consultivo del Gobierno Na;
cional en todos los planes de desarrollo industrial del pais
vy que tengan relacién con la. Ingenieria Quimica y la in-
dustria quimica no farmacéutica. . .

Articulo 17. El Departamento Juridico del Ministerio de
Desarrollo Econémico conocerd sobre el incumplimiento de
uno cualquiera de los articulos de la presente ley.

Articulo 18. Las decisiones del Consejo Profesional de In-’

genieria Quimica de Colombia podran ser apeladas ante el
Departamento Juridico del Ministerio de De§ar1-ollo Eco-
némico y las de éste, acusables ante el Consejo de Estado,
“de conformidad con la Ley 167 de 1941. .

Articulo 19. Quedan derogadas todas las disposiciones con-
trarias a la presente ley.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su sancién.

En los términos anteriores fue aprobado este proyecto
de ley por la Comisién Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, en sesion ordinaria
del dia 25 de septiembre.

-Alfonso Jaramillo Salazar, Ponente.

El Presidente, \
Rafael Vergara Tamara
El Vicepresidente,

. Enrigque Rueda Ribera

La Secretaria, -
Maria Teresa S. de Gonzalez.

INFORME PARA PRIMER DEBATE
Sefior Presidente, !
Honorables Senadores:

Se. propone al Congreso de la Republica la modificacién
‘de la Ley 38 de 1968 y la reestructuracién del Instituto
Politéenico “Diego Luis Coérdoba” que comenzé funcionando
como centro de ensefianza superior de origen privado, pero
que ha devenido en institucién ptblica de caracteristicas uni-
versitarias. puras, por la naturaleza de los programas aca-
démicos que desarrolla y por el respaldo financiero que per-
cibe del Presupuesto Nacional que se traduce en el 100%
de sus ingresos. =

La propuesta va dirigida a consolidar las caracteristicas
de Universidad Oficial Nacional y en consecuencia a otor-
garle el régimen juridico propio de tales entidades.

Antecedentes legales: .

Mediante 1a Ley 38 del 18 de noviembre de 1968, el ho-
norable Congreso de Colombia acord¢ la creacion del Insti-
tuto Politécnico “Diego Luis Co6rdoba”, con el objeto de
ofrecer ensefianza en profesiones menores o intermedias de
orden practico o social; posteriormente se constituyé el Co-
mité Pro-Universidades Tecnoldgica del Choed “Diego Luis
Cérdoba”, el cual obtuvo su personeria juridica mediante
la Resolucién numero 890, expedida por el Gobierno De-
partamental el 3 de septiembre de 1971. T B

La entidad inicié labores el 7 de marzo de 1972 y desde
entonces ha utilizado la denominacién Instituto Universita-
rio, acogiéndose a la Ley 38 de 1968, que aun se encuentra
sin reglamentar. : : -

Actualmente, la institucion ofrece programas académicos,
de caracter universitario de .dos niveles: :

A nivel tecnolégico, con duracidén de seis semestres, ofrece
los programas -de tecnologia eri Administracién de Empresas
y de tecnologia agropecuaria. .

A nivel de larga duracién, ocho semestres, ofrece los pro-
gramas de licenciatura en trabajo social y en ciencias de la
educacion, en las modalidades de matematicas y fisica, cien-
cias sociales y econdémicas, pedagogias y administrag:ién edu-
cativa, idiomas, quimica y biologia. .

En resumen: El instituto desarrolla seis programas -de
larga duracion y dos de corta duracion a nivel tecnologico, a
estos ultimos el Ministerio de Educacién por conducto del
ICFES, concedié licencia de funcionamiento. ..

Los primeros han sido evaluados recientemente por dicho
instituto y su situacién académica se encuentra en trami-
te. ‘ N

Se nota, pues, que existe un notoria discordancia tanto
de indole legal como de indole académica, por lo cual es
imperativo que el Estatuto proceda a normalizar esta si-
tuacién. Por eso en el proyecto se afirma que la Universi-
dad serd un establecimiento publico nacional de caracter
docente, se le dara personeria juridica desde 1a -ley; se le
confiere autonomia administrativa y patrimonio indepen-

diente y se le adscribe al Ministerio de Educacion. Es obvid
que el domicilio principal de, la Universidad sea la ciudad
de Quihdd, pero el proyecto incluye la posibilidad de crear
sedes en aquellas poblaciones del Chocé que la propia Uni-
versidad estime pertinente..\ '

Objetivos:

Ademas de los fines y obijetivos tradicionales de la Uni-
versidad colombiana, de servir de instrumento de formacion,
capacitacion, perfeccionamientd y especializacién, el proyec-
to hace énfasis en la investigacién cientifica y técnica que
corresponde a la universidad futurista, en el novedoso pro-
pésito de servir de asesora cientifico-técnica a la comunidad,
en el papel de liderazgo que la universidad debe asumir
para transformar el departamento, a partir del estudio, de-
fensa y difusién de los valores autéctonos.

Es el anuncio del afan que tiene la comunidad chocoana
de propiciar, a través de la ley, la salida de,la Universidad
del reducido marco del claustro fisico a la intensa brega
del hombre comin y corriente en la convulsionada sociedad
del momento. :

Se aspira, pues, a organizar una nueva universidad co-

lombiana, pero haciendo abstraccién de la concepcion tra-
dicionalista que atin considera este tipo de instituciones co-
mo antes aislados, basados en el criterio napoleénico-pro-
fesionalizante de la educacién superior. En consecuencia,
creemos que la universidad del futurd debe ser experimeiital,
partiendo de los nuevos enfoques del mundo y de las cosas,
que necesariamente acechan al hombre del mafiana con
nuevos hechos sociales y nuevos compromisos humanisticos,
materiales cientificos y' teenolégicos. , -
Régimen administrative:
' Ha sido usual hasta el momento, que la ley de creacién
de una universidad experimental vaya inmediatamente se-
guido de un reglamento o estatuto que establezca y regule
en mayor o menor detalle la estructura interna y el funcio-
namiento de la institucion. o

En el caso de la Universidad “Diego Luis Cérdoba”, se
propone la realizacién de un experimento en administracién
universitaria conjuntamente con los ensayos en métodos do-
centes. | ) Co-

Los organismos de mayor relievancia de la universidad que
se proponen en el proyecto comentado son: ’

a) El Consejo Superior; . .

b) La Rectoria; -

¢) El Consejo Directivo;

d) El Comité Académico, y

e) El Consejo Téenico. .

Cada uno de estos organismos tendrs sus funciones y res-
ponsabilidades obvias, pero integrados, aquellos que son de
orden corporativo, con una muy significativa mayoria de los
sectores intrauniversitarios y educacionales. ’

Consecuentemente, una vez aprobada la presente iniciati-
va, se procedera a-la etapa de reorganizacion administrati-
va indispensable para el cambio de perfil, consolidacién y
desarrollo que exige la universidad. ™

Funcionamiento y régimen fiscal:

Se sigue el criterio comuin adoptado en los organismos de
este tipo, de precisar el origen de los bienes y rentas que
integran el patrimonio de la Universidad y se estatuyen mo-
lidades como las de-autorizar a la Universidad para. que,
conforme .a la ley, pueda contratar empréstitos-internos y
externos, y de que la Contraloria General de la Republica
sea la ejecutiva de la vigilancia fiscal. Cuanto lo primero,
se propiciaii formas de autonomia‘ econémica para la ex-
pansién universitaria y cuanto lo segundo, se adopta una
medida obvia por tratarse de un organismo de caracter na-
cional.

El proyecto incluye ademas convenientes medidas dirigi-
das a impedir la doble percepcion de sueldos originados en
el presupuesto de la Universidad, como es de usanza en la
actualidad, y se r'iitiﬁca el criterio de la calidad de em-
pleados publicos que tiene el personal adscrito a la misma.

Investigacién:

No podia faltar en un estatuto universitario el objetivo de

investigacion cientifico-téenica que para nuestro concepto

es la mas importante finalidad de la universidad contem-
poranea.

Al prescribirse formas y procedimientos agiles para la in-
vestigacion y facilitarse desde la ley de algunos medios ma-
teriales de realizacién, se esta pasando de la legislacion
utopica, a la ley de muy concretas concesiones. De una vez
se establece que la investigacion sera desarrollada en ar-
monia con los programas de la Universidad Nacional, a fin
de excluir, en principio, la intromisién de cabezas de puente
colonialista en la vida universitaria.

Comentarios finales:

Se notarad en esta exposicidn la ausencia de las consabidas
cifras estadisticas sobre las cuales es usual prospectar el
analisis de los.recursos humanos que debe aportar la Uni-
versidad al desarrollo del pais.

En nuestro caso preferimos partir de un concepto mas
humanistico del hombre, y lo consideramos como el centro
de todas la cosas, no como un medio o un simple agregado
de la sociedad. De alli, la misién importante que eoncebimos
para la nueva universidad, la universidad experimental cuyo
epicentro es el hombre y para este proyecto el -hombre cho-
coano. Por el amplio conocimiento que tiene el honorable
Senado de la regién chocoana y por el grado de sensibilidad
social que ha cobrado el pais, estamos seguros del recono-
cimiento que debe darsele a la educacién superior en Ila
‘transformaciéon de los pueblos; de ahi la importancia que
reviste para nuestra comarca el impulso estatal a la Uni-
versidad del Chocd. Fue precisamente por ello que en el

homenaje pdstume que rindié el Congreso de Colombia al I

ilustre coterraneo Diego Luis Cérdoba, al sancionar la Ley 38
de 1968, se decretd la permanente utilizacion de uno de

sus mas claros pensamientos: “Por la ignorancia se descien-

de a la servidumbre y por la educacién se astiende a ]a

libertad”. -
Por lo anteriormente expuesto me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 44 de 1975
“por la cual se modifica la Ley 38 de 1968, se reestructura
la Universidad Diego Luis Cérdoba y se dictap normas sobre
investigacién cientifica en el Departamento del Chocé”.

Honorables Senadores ’
‘Vuestra Comisidn,

Herniando Echeverri Mejia, Ponente.

Bogota, octubre 8 de .1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefiores Senadores: i :

Con todo respeto me permito rendir.ponencia para primer
debate saobre el proyecto de ley a que me refiero antes, en
la siguiente forma:

Interpretaéién por via de autoridad.

El 'Capitlilo IV del titulo preliminar del Cédigo Civil, se-
fiala las normas sobre la interpretacién de la ley y el ars
ticulo 25 establece que la int2rpretacién que de ellas se haga

cen autoridad para fijar el sentido de una ley oscura, d%

una manera general, corresponde exclusivamente al Iegﬁi’a-' Sy
.dor, en tanto que la- interpretacién doctrinaria corresponde

a los funcionarios y a los jueces.

Es explicable que la interpretacion con autoridad de una
ley corresponda exclusivamente al legislador y por medio
de otra ley porque segin el articulo 14 del mismo Cédigo
Civil que estd modificado por el articulo 49 de la Ley 153 .
de 1887, la nueva ley interpretativa hace parte de la ley
interpretada porque segin lo dice dicho articulo, aquella
“se’ entenderd incorporada a ella”. Y este fendomeno tiene
gran importancia porque por esa causa las sentencias eje-
cutoriadas ocurridas en el intermedio de la vigencia de la ley
anterior y la vigencia de la ley nueva, no sufren alteracion
alguna. : ’ B

Esto indica que existe una diferencia fundamental entre-
una ley comun y corriente que fija normas, que modifica
una ley anterior o que la subroga total o parcialmente, con
la ley interpretativa a que se refiere el articulo 25 del Cé-
digo Civil, pues, la primera es una ley nueva, nientras
la interpretativa es parte integrante de la ley anterior. =+

Conviene saber si el proyecto en consideracién es en reali-
dad una ley modificadora o creadora de normas nuevas . o.
st en realidad simplemente se limita a interpretar la Ley 62
de 1945 o los Decretos 3130 y 3135 de 1968.

Segun el diccionario de la lengua castellana, interpretar
significa explicar o declarar el sentidc de una cosa y prin-
cipalmente €l de los textos faltos de claridad, y refiriéndose
expresamente a la interpretacion de las leyes dice que es en-
contrar y describir la voluntad de éstas, distinguiendo lo que
es la interpretacién auténtica que corresponde al legislador,
la doctrinal que es la que se funda en la opinién de los ju-
risconsultos y la usual que es la autorizada comunmente por
las jurisprudencias de los tribunales. . ’

Por definicion legal del articulo 25 del Cédigo Civil, 1a in-
lerpretacién con autoridad se hace “para fijar el sentido de
una ley oscura” lo que significa que debe existir el texto legal
que se trata de interpretar. De manera que si la nueva, ey,
no se limita a la simple explicacién de un texto oscuro smis®”
que llena vacios o aclara situacionss distintas- o establece
nuevas nermas legales, no puede tomarse como ley interpre-
tativa.

Segun el autor del proyecto en consideracién la explica-
ciéon del proyecto es la contenida en su exposicién de moti-
vos y en uno de los parrafoz dice: “antes se atendia a la na-
turaleza del trabajo ejecutado y al tipo real de actividad
econémica que el Estado estuviese ejecutando en el nivel
central y a través de las entidades descentralizadas. Ahora, -
en la reforma, se define desde la ley la prevalencia del as-
pecto meramente formal que el sustancial de la relacion”.
Esto indica muy claramente que los Decretos 3130 y 3135 de
1968 modificaron sustancialmente las bases de la relacion
laboral, porque antes de ellos primaba la naturaleza del tra-
bajo ejecutado y el tipo de-actividad econdmica a ejecu-
tarse, en tanto que a partir de la vigencia de ellos prima el
aspecto meramente formal, Si esto es asi y asi lo expresa el
sefior Senador Jorge Tadec Lozano en su exposicion de®io¥ ™

| tivos, como autor’ del proyecto, no puede afirmarse que es-

temos frente a un proyecto simplemente interpretativo. de
la Ley 6% de 1945 o de los decretos ya citados,

La misma exposicién de motivos a que me vengo refi-
riendo dice: “bien, pero con todo y sus errores coliceptua-
les y la falta de sentido social que tiene la reforma admi-
nistrativa, no alcanzd a decir en forma ecxpresa qué pasa-
'ia, con los derechos surgidos en las relacionss contrac-
‘tuales preexistentes y con aquellas que se crearan con pos-
terioridad 'a la vigencia de la reforma pero que fueran
también_de cardacter contractual”. Seglin esto los decretos
que modificaron la Ley 6 de 1945 dejaron de reglaientar
expresamente los derechos.que originaron las relaciones con-
tractuales preexistentes y los que se crearon después, lo
que significa que callaron algo importante dejando un tre-
mendo vacio que el nuevo proyecto trata de corregir. Ests
es una razén mas para advertir que no se trata de una ley
simplemente interpretativa sino de una comun y corriente
que llena los vacios dejados por los Decretos 3130 y 3135 de .
1968. Siendo esto asi, no es posible que se tramite y se c#e=
pida la ley a que se refiere este proyecto en la forma que
ha sido propuesta porque no llensa los requisitos requeridos
para ello. - :

Como consecuencia de lo brevemente anotado antes, muy
respetuosamente me permito proponer a la homnorahle Co-
mision, lo siguiente: : ’ .

Archivese el proyecto de ley numeéro 51 “por la cual so
interpretan por via de autoridad algunas normas lahorales”,

El Ponente,
Marco Aurelio Hormiga L,

e -
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!



~.. g Consideracién del Acta de la scsién anterior.
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'ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 16 DE OCTUBRE

. _Proposicion nimero 81.

»——Magrnte Alvaro Bernal Segura.

.y deformadores de la cultura indigena. ~

- Verano.
~— @3¢ Criterios del Gobier:nio sobre la posible exxste*xma de una

DE 1975 A LAS DIEZ A, M.
(Sesidn matinal.

I
Llamada a lista de los honorables Representantes.

II

I11
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Citaciones de transifo legal.

A los sefnores: Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Re-
yes; Defensa Nacional General Abraham Varéa Valencia;
Comunicaciones, doctor Garcia Parra. Promotores los ho-
norables Replesent'mteo Napoledn Peralta Barrera y Alvaro
‘Bernal Segura. En uso de la palabra el honolable Repre-

Cuestionario:

19 Propdsitos y realizaciones del Instituto Lingiiistico de
Verano en Colombia.

20 Situacién juridica del Convexnio suscrito entre el Go-
bierno colombiano y el Instituto Lingiiistico de Verano.

39 Explicacion de los actos del Instituto Lingiiistico de
Verano que se consideran violatorics de la soberania nacional

4¢ Criterios del” Gobierno sobre los informes de Ia comi-
sion investigadora de 1974, y el estudio del General José Joa-
quin Matallana. Jefe del Departamento- Administrativo de
Seguridad, DAS, sobre el Instituto Lingtiistico de Verano.

5¢ Caracteristicas del ante-proyecto existente para renovar
o modificar el Convenio con el Instituto Lingiiistico de

base extranjera en la Serrania de la Macarena, segun reite-
rados denuncios que han sido formulados en este sentido.

79 En general, amplia informacién sobre la politica indi-
gena del pais. ’

La Presidencia designard una comisién parlamentaria para
que se visite Loma Linda, la Sierra de la Macarena, y asen-
tamientos indigenas en general. Dicha comisién se asesorara
de las personas y eantidades que considere conveniente.

Igualmente, la Presidencia gestionara ante el Gobierno, a
la mayor brevedad posible, transporte, permisos y todas las
. garantias indis 1Jen5'1b1es para el estricto cumplimiento. del
cometido de la comisién rallamentaua la que rendirid el
consiguieute informe en la fecha de realizacién del debate
propuesto. .

Presentada a consideracién de la honorable Camara, por
el¢uscnto Representante de la Circunscripeion Electmal de
"Boyaca,

Firman: Nanoleén Peralta, Germﬁ,n Gutiérrez A., Alvaro
Bcrnal Segura.

Bogotd, agosto 12 de 1975.

, Proposicién nﬁlmero 57. .

Al sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotores, 1os honorables Representantes José Cardona
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
norable Representante José Cardona Hoyos

Cuestiomnario:

‘a) ¢Cudles fueron los hechos concretos que dieron base
al decreto sobre turbacién del orden publico y establecimien-
to del estado ce sitio en los Depaltamentos ael Atlantlco
Antloqula v Valle?

BY GCpalea fueron los hechos -concretos que dieron base
a la extension de esas medldas sobre el resto del territorio
nacional?

&) ¢En virtud de qué-circunstancias.el Gobierno Nacio- '
nal decidié violar la palabra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir—-a las fuerzas de oposicién el
pleno cjercicio de sus derechos y de las libertades publicas?

Si no se pudiere realizar la .citacion en la fecha indicada.
secuira figurando en el orden del dia de las sesiones 51-
guientes, con prelacion a cualquier otro tema.

José Cardona Hoyos, Gilberto Zapata Isaza, Gilberto Vicira.

Bogot4, 26 de agosto de 1975.

v

Lo cue propongan los honorables Representantes y los se- .|

flores Ministros del Degpqcho

.

@yl Pr esidente, )

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

E] Primer Vicepr esule“te . e

LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO:

El Segundo Vicepresidente, . ‘
SIMON BOSSA LOPEZ,

El Secretario General,
Ignacio Laguado Monecada. |

FPROYECTODS DE LEY
PROYECTO DE LEf NUMERO 66 DE 1975

‘por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal en su

Libro 2% Titulo 3° del Capitulo VI, de les abusos y olras

infracciones. -
El Congreso de Colombi_a . o
DECRETA:' -
Articulo 19 El articulo 171 del Cédigo Penal quedard asi:
El funcionario, empleado publico o el que transitoriamente
desempefie funciones publicas, que habiendo dictado auto
de detencion preventivo o habiendo llamado a juicio cri-
minal a un miembro del Congreso y resulte éste libre de
toda 1esponsablhdad penal, incurrirda en la privacién del

empleo y en prision igual al doble de la establecida para el
delito que se le impute al congresista.

Paragrafo. El funcionario o empleado publico que, fuera '

de los casos especialmente previstos como delitos, con- oca-
sion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas,
cometa o haga cometer acto arbitrario o injusto contra una
persona o contra una propiedad, incurrira en la privacion
‘del empleo, y en multa de diez a quinientos pesos.

Articulo 29 Esta ley rige desde su sanciomn.

Presentado a la consideracion de la honorable Camala por
el Replesentante del Departamento de Bolivar,

A Abraham Ali Escobar
B : , Replesentante
Bogota, D. E., octubre 8 de 1975. '

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honm ables Representantes:

Se aprecia con mucha frecuencia l'L pzempltud de los
funcionarios piiblicos encargados de administrar justicia, por
dictar autos de detencién preventivos por presuntas viola-
ciones del Codigo Penal por parte de los miembros del
Congreso. En la misma forma se nos sindica de contraven-
ciones a las leyes colombianas y en algunos momentos se
llega al llamamiento a juicio criminal. Para todos estos
casos en los autos proferidos se anota que debido a la con-
dicién especial del sindicado de pertenecer al Congreso, se
solicita a la Comision de Acusacién de la Camara respectiva,
el levantameinto de la inmunidad parlamentaria. La ma=
yoria de las veces estes autos son revecados por el funcio-
nario que los dicta o por su supeuol Pero qunda en el

- ambiente politico, social y econdémico la conviccién de que

el congresistapara probar su inocencia, hizd' uso de su in-
fluencia politica para que la acusacién fuese revocada en
un nuevo acto de impunidad. El articulo 107 de la Constitu-

cién Nacional consagra espemficamente que solo cuando se’

llame a juicio criminal o sea cuando se dicte auto de pro-
ceder, se puede entrar- a estudiar el levantamiento de la
inmunidad. Pero la opinién pubhca poco comprende estos
razonamientos juridicos .y la gran mayoria de los medios
de comunicacion social tampoco lo asimilan, lo que hace de
estos heches, singulares de prensa que motivan la opinién
nacional y que han constituido en el pais un -sistema de
macartismo periodistico, en donde se atenta contra la in-
tegridad moral del congresista, hasta desmoralizarlo y acabar
con su. prestigio personal, familiar, social y politico.

Es por estas razcnes que consulexo necesario ponerle cor-
tapizas a los hechos anotados, que van en detrimento de la
clase politica' colombiana, y nada mas apropiado que res-
ponsabilizar 2 los funcionarios o empleados publicos de sus
ejecutorias, irresponsables unas veces, sabios y doctos en
otro. Mediante este proyecto de ley las personas encargadas
de administrar justicia, deberan tener el suficiente celo ¥
la detenida reflexion para actuar en estos caSos, so pena de
incurrir en un grave delito que lo menos que puede con-
llevar es la privacién de su cargo y la pena de prision igual,
al doble de la cual con51de1a10n era meritoria el congxe51sta
procesado.

Espero de los honmables colegas und pronta aprobacién
de. este proyecto de ley que estoy seguro redundari en
beneficio de la sociedad colombiana, pues concluiremos el
eterno sainete de los parlamentarios que son delincuentes
en la mafnana y honorables padres de la patria en la tarde.

Abraham Ali Escobar
Representante
Bogota, D. E,, octubre 8 de 1975. . :

CITACIONES A LOS. SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO  °

Miércoles 24 de septiembre, Proposicion ni-
mero 57. Sefior Ministro de Gobierno. Pro-
motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos y Gilberto Zapata Isaza,
Miéreoles 8 de octubre. Proposicién numero
81. Sefiores Ministros de Gobierno, Defensa
Nacional y Comunicaciones, Promotores: ho-
norables Representantes Napoledn Peralia
- Barrera v Alvaro Bernal Segura.

Martes 14 de cctubre de 1975, Propos'cmn
nimero 106. Al sefior Ministro de Gobierno,
doctor Cornelio Reyes. Promotor el honorable
Representante Rail Guerrero Porras. ’

Miércoles 22 de octubre de 1975, Proposicion
numero 167. Al sefior Ministro de Gobierno,
doctor Cornelio Reyes. Promotor el honora-
ble Representante Luis Guillermo AranOO'
V,{Jve'*a..

s

’

PROYECTO DE. LEY NUMERO 67 DE 1975

por la cunal se deroga el Decreto-ley 1253 de 1975 y.se dicta
* otira disposicion. ’

El Congreso de Colombia

. DECRETA:

Articulo 19 Derdgase el Decreto-ley 1253 de 27 de junio
de 1975, por el cual se modifico el articulo 76 del Decreto
2016 de 17 de julio de 1968.

Articulo 2° Las prestaciones sociales de los empleados del
Servicio Exterior se liquidaran y pagaran con bhase en las
asignaciones del cargo equivalente en el Servicio Interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuérdo con lo esta-
blecido en el articulo 12 del Decreto 2016 de 1968, salvo lo
previsto en el articulo 66 del mismo Decreto.

Articulo 3° La presente ley rige desde su sancion.

Presentado personalmente a la honordble Camara de Re--
presentantes por la, suscuta. Ministra de Trabajo y Seguridad
Social,

. ’ Marla Elena de Crovo,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El Gobierno se permite someter a la ilustrada considera-
cién del Congreso el proyecto de ley “por la cual se deroga
el Decreto-ley 1253 de 1975 y se dicta otra disposiciéon”, con
el ruego de considerarlo a la mayor brevedad posible, dados
su urgencia y sus alcances.

Con este proyecto 'se trata” de solucionar una situacion
creada por inadvertencia, al ser sancionado el decreto re-
ferido, que en su articulo 1° dispuso tomar como base para
llquldal las prestaciones sociales de los funcionarios del
Ministerio de Rélaciones Exteriores la moneda en que éstos
perciban las respectivas remuneraciones En efecto, dicho
articulo reza lo siguiente:

“Modificase el articulo 76 del Decreto 2016 de julio 17 de
1968, en el sentido de que las liquidaciones sobre prestaciones
sociales que en adelante se efectien se haran tomando como
bhase la moneda en que se perciban las respectivas remu-
neraciones”

De llegar a aplicarse esta norma, lo que hasta ahora no ha
ocurrido, se producirian, por lo menos, tres efectos de muchfz
trascendencia, a saber:

a) La msolvencxa, de la Caja Nacional de P1ev151on, que

no tendria cémo atender a los compromisos derivados de tal

norma;

b) El desequilibrio estructural del plesupuesto de gastos
de la Nacion, en donde no existe partida para atender ero-
gaciones de semejante magnitud, con graves repercusiones
en las demas actividades del servicio publico;

c) La consolidacién de un injustificable privilegio en
beneficio de una minoria de funcionarios oficiales, con
detrimento de la equidad y de los intereses legitimos de los
demas servidores del Estado, como son los miembros del
Congreso y' los empleados de las Camaras, los Magistrados,
jueces y demas funcionarios de-la Rama Jurisdiccional ¥,
por ultimo, quienes, sin estar dentro de la categoria de los
destinados al” Servicio Diplomatico y Consular del pais, per- .
tenecen al orden de su administracion central,

Para apreciar la magnitud de la carga que se deslizé sobre
las fragiles arcas del erario nacional, basta considerar que
el articulo 19 del Decreto cuya derogatoria se propone im-
plica multiplicar por mas de treinta (30) el salario de los
funcionarios diplométicos y consulares, que reciben su re-
muneracion en dolares de los Estados Unidos de Ameérica.
Asi, por ejemplo, tomando el caso de los nueve Embajado-
res de la clasificacion 8-X, que es la mas alta, y multiplican-
do su sueldo bésico de dos mil ddlares estadinenses por mes,
que es menos de la mitad de su salario real, al multiplicar
por 30 llegamos a la suma de sesenta mil pescs de censantia
por cada ano de servicio y de un millén doscientos mil
pesos ($ 1.200.000), por los primeros veinte anos, lapso que
es frecuente encontrar superado por quienes han llegado a
Embajadores, después de desempefiar otras posiciones.

Agréguese, a lo dicho, que solo hemos calculado el auxilio
de cesantia, sin tomar en cuenta otras prestaciones adicio-
nales establecidas por la ley, como la pension de jubilacion, y
considérese el resultado.

Si, por otro lado, tomamos el sueldo bas1co mas bajo de.
la escala dxplomatxca y consular, que es de seiscientos déla-
res "estadinenses por mes, nos encontramos con una cesantia
de dieciocho mil pesos- (§ 18.000) por afio y de trescientos
sesenta mil pesos ($ 360.000) a los veinte afios de servicio,

En ¢l caso de salario basico superior la sola cesantia supera
en gran medida la correspondiente a un miembro del Con-
greso, a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
al Presidente de la Republica y a los Ministros del Despacho,
para no citar sino a los servidores publicos de alta jerarquia.
Tratandose del Jefe del Estado, por ejemplo, luego de veinte
anos de servicio publico en dwexsos cargos, la cesantia seria
casi la tercera parte de la de un Embajador de la categoria
8-X, antes mencionada, lo cual es un ostensible cdes-
propésito.

En el caso del salario basico inferior, el monto de dicha
cesantia no estaria lejos de la del Presidente, cuando el
tiempo de servicio .fuere igual.

;Qué decir de la discriminacion que resulta para con los
demas emplef\dos publicos y particulares, a quienes ninguna
disposicion les- muitiplicé ni podria multiplicar por treinta
sus prestaciones sociales?

En el proyecto sustitutivo ahora propuesto se vuelve, sim-
plemente, a lo que regia’ antes, lo cual es razonable, pues
consiste en que las prestaciones sociales de los empleados
del Servicio Exterior se liquidaran y pagaran con base en
las asignacicnes del cargo equivalente en el Servicio Interno
de la Cancilleria. Como es ficil apreciar, 1as monedas ex-
tranjeras se necesitan fuera del pais, pues alli debe residir
el diplomatico. Pero carece de sentido que al regresar éste
a Colombia se le asigne una diferencia de cambio que esta
destinada para adquirir esas monedas-y no para generar un
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cquuecmuento sin causa de gquienes ya no las necesxtazan
y solo deben y pueden recibir pesos colombianos.

‘Dadas la Just1c1a ¥ solidez de los motivos expuestos; el
Gobierno confia en la eficaz colaboracion del Congreso para
adelantar este proyecto a la mayor brevedad, y expresa por
totto cllo ¥ desde ahora sus aazademmlentos

Honorables Representantes,

Indalecio Lisvano Agﬁirrc, Ministro de Relaciones Exte-
riores. Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social. -

LEYES SANCIONADAS

LEY 28 DE 1375
{septiembre 23)

por la coal se autoriza al Gobierno Nacional para crear el
Distritpo de Obras Publicas de Yopal, Intendencia de Casa-
nare, ¥ se otorgan unas facultades al Gobierno,

_ El Congreso de Colombia
. DECRETA: _
Articuls primero. Autorizase al Gobierno Nacional para
crear el Distrito de Obras Publicas de Yopal, Intendencia

‘de Casanare, con sede en el Mummpxo capltal de la Inten-

dencia.
Articulo segundo. El Gobmrno Nacxonal queda facultado

para hacer traslados presupuestales o adquirir empréstitos
interncs o externes para dar cumplimiento a la plesente Ley.
Articulo tercerb. Esta Ley rige desde su sancion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Bogcti, D, E., a septiembre de 1975, \
El Presidente del honorable Senado de la Repﬁ]olica,

' GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Presidente de la honorable Camara de Répreser'xtantes',

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

e

El Sec1eta’ io uel honomnlc Senagdo de la Repubhca
Amaury Guerrero.
El Secretario.de la h_onbrable Cénﬁra de Representantes
Ignacie Laguado Moncada,
Repliblica de Colombia — Gobierno Nacional

Bogcta, D. E., 25 de septiembre de 1975,
Publiquess y ejectiese.

- INDALECIO LIEVANO AGUIRRE

El- Ministro de Hacienda y Crédito Puablice, encargado,

-

Joaquin Bohorquez Barona.

El Ministre de Obras Piblicas, encargado,

Javier Restrepo Tore.

LEY 29 DE 1575
{septiembre 23)

poi‘ 1a cunal se faciulta al Gobierno Nacional para establecer
la proteccion a la ancianidad y se crea el Fondo Nacional
de la Ancianidad desprotegida,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primero. Por el término de un afo, contado a
partir de la sanacion de la presente Ley, invistase al Gobierno
Nacional 'de facultades extraordinarias para que dicte las
normas legales necesarias tendientes a favorecer a los an-
cianos mayores' de 60 afios que carezcan de recursos eco-
némicos que le permifan subsistir dignamente.
© Articulo segundo. La proteccion que se autoriza dar a los
ancianos, debera ser absolutamente gratuita y no requerira
de ninguna clase de recomendaciones. R

Articulo tercero. Los servicios que el Gobierno Nacional
prestara 2 los ancianos para su proteccion son:

a) Albergue.
b)Y Vestuario.
¢) Alimentacion., -
d) Atencion médica, hospitalaria, odontoloma completa y
quirdrgica.
Paragrafo.- Asi mismo el Estado cubrird los gastos que
ocasicnen las honras finebres.

Articulo cuarto. El Gobierno Nacional, construira locales
apropiados en las zonas (ue juzgue convenieites para prestar
los- servicics a que hace referencia el articulo 38.

Articulo quinto. El Gobierao Nacional por intermedio- del'
Ministerio de Salud Publica o de-las entidades que juzgue
convenientes prestard los servicios de que se -habla en los
articulos anteriores.

Articulo sexto. Para disfrutar de los sew1cms a que se

refiere esta Ley el anciano debera haber sido previamente
admitido en el ancianato,
. Pavasrafo. El anciano que solicite admision en el ancia-
nato debera .ser’ aceptado inmediatamente y las directivas
de la institucion haran la investigacion scbre la edad e
indigencia ea un plazo maximo de 30 dias contados a partir
de la solicitud de admision.

Articulo séptimo. El Gobierno Nacional creara el Fondo
et favor de la ancianidad desprotegida que esta formado
por -les auxilios nacionales, departamentales y municipales,
las donaciones y legados y los auxxhos que ap10p1e el Con-
greso - Nacional.

Paragrafo. El Gobierno queda facultado para determinar
las” entidades de Seguro Social o de asistencia social que
deben administrar el fondo a que se refiere este articulo.

Articulo octavo. El Gobierno Nacional queda facultado
para incluir en los proyectos de presupuesto las sumas su-
ficientes a los gastos que demande el cumplimiento de esta
Ley, ¥ ellas seran tomadas del presupuesto de gastos ordi-
narics ¥ en ningdn- caso mediante la creac;on de nuevos
gravamenes directos o indirectos.

Articulo noveno. Esta Ley regird desde su sancién,

Dada en Begotd, D. E., a 25 de septiembre de 1975.-
E] Presidente del honorable Senado de la Republica,
‘GUSTAVO -BALCAZAR MONZON

E| Presidente de la honorable Cimara de Representantes,

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretarto del honorable Senado de la Reptblica,
- Amaury’ Guerrero.

'El Secr etauo de la honorable Camara de Representantes,
Ignaclo Laguado Moncaﬂa.

Reptblica delColombia. Gobierno Nacional.

Bogotd, D. E., 25 de éeptiembre de 1975.
Publiguese y ejecatese.

INDALECIO LIEVANC AGUIRRE .
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, encargado,
Joaquin Bohérquez Barbna,

El Ministro de Trabajo y Seguridad Soéial,
Maria Eler;a de Crovq.

El Ministro de Salud Publica, -
Hareldo Calvo Niifiez,

CONTENIDG:
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Orden del dia para la sesién de hoy jueves 16 de oc-
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Ponencias e Informes.
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